Formy statni pomoci pri obnové uzemi postiZzeného Zivelni
nebo jinou pohromou

Zakladni pravni vychodiska pro poskytovani statni pomoci

Z ustanoveni § 2 odst. 7 zdkona ¢. 12/2002 Sb., ve znéni zakona ¢. 347/2005 Sb., vyplyva, ze
formy poskytovani statni pomoci vychéazeji z rozpoctovych pravidel (pfedevsim jde o § 12 —
19 zak. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
/rozpoctova pravidla/, ve znéni pozdéjSich predpist).

Z § 4 odst. 2 pism. e) zédkona ¢. 12/2002 Sb. dale vyplyva, ze pokud bude statni pomoc
poskytovana na zékladé programt, ve strategii obnovy zemi budou vymezeny tyto programy
a urceni jejich spravci.

Podle pravni upravy obsazené ve vyhlasce ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na
financovani programii reprodukce majetku, je tieba pocitat ptfi pfipravé nového programu s
uréitou casovou lhitou nezbytnou pro piipravu a schvaleni vyzadované programové
dokumentace.

V ptipad€é nové zahajovanych programii by se proto mélo jednat o financovani takovych
forem pomoci, které by snesly delsi ¢asovy odklad.

Zejména v neodkladnych ptipadech je mozné zvazit uziti jiz existujicich programi, pokud
jsou jejich zasady a podminky vhodné pro osoby postizené pohromou. Jsou-li zdroje téchto
programti nedostatecné, je mozné do nich zapojit dal$i financni prostfedky ze statniho
rozpoctu na zakladég strategie obnovy uzemi schvéalené vladou.

V pripadé novych programa zahrnujicich podpory podnikatelskym subjektim (v
takovych pripadech hrozi naruSeni soutéZe tim, Ze budou zvyhodnény urcité podniky
nebo urcitd odvétvi vyroby) je treba zajistit pred jejich aplikaci také notifikaci
Evropskou komisi podle ¢l. 88/ex-¢l. 93 odst. 3 Smlouvy o ES. Postup pfi oznameni nové
podpory mj. upravuje narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.

V souvislosti se zménou pravni upravy poskytovani verejné podpory (ve vazbé na legislativu
EU) je treba akceptovat i diiraz na ochranu pred neopravnenym uZivanim verejné podpory
v rozporu se zasadami obsazenymi v predpisech, které vydala v ramci své exekutivni cinnosti
Evropska komise. Takovy postup by mohl vyustit i v navrdceni verejné podpory, udéleni
pokuty apod. podle narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999.

V tomto kontextu je treba zejména zdiiraznit, Ze verejnou podporu (statni pomoc) nelze
poskytnout podnikateli na obnovu jeho majetku bezprostiedné poskozeného nebo zniceného
stavkou v pripadech, pokud nedostatecné zabezpecil svuj provoz, i kdyz byl predem
informovan o tom, ze jeho zaméstnanci uskutecni stavku na ochranu svych prav a svobod. To
plati i tehdy, byl-li v dusledku stavky vyhlasen krizovy stav. Lze vSak poskytnout verejnou
podporu ke zmirnéni ndsledkit pohromy, ktera by vznikla ndsledné, zietézenim negativnich
viivii spusténych v dusledku stavky (jde o jinou situaci, v niz neni podstatné hledani puvodni
priciny, v jejimz diisledku pohroma vznikla).

Moznost poskytovani statni pomoci k obnové majetku poskozeného nebo zniceného v dusledku
stavky je soucasné podle zdkona o stdatni pomoci pri obnové uzemi spise teoreticka, vzhledem
k vymezeni pojmu ,,pohroma““ v § 2 odst. 1, jiz se s odkazem na mimoradnou udalost podle §
2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb. rozumi ,,skodlivé puisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
cloveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohroZuji Zzivot, zdravi, majetek nebo

¢

Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci*.



Fond Solidarity Evropské unie

V zajmu feseni nasledkti obdobnych rozsédhlych povodni, které postihly v letnich mésicich
roku 2002 nékolik evropskych zemi, byl ustaven tzv. Fond solidarity Evropské unie — viz
Natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. listopadu 2002. Je urcen k pokryti ¢asti verejnych
vydaju stath postizenych velkymi katastrofami, zejména ptirodnimi.

Zminéné Natizeni Rady ES podrobnéji upravuje podminky poskytnuti prostfedkt fondu
véetné vécného zaméteni pomoci pro

e okamzitou obnovu provozuschopnosti infrastruktury a zavodl v oblasti energetiky,

vodohospodafstvi, a zpracovani odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, zdravi a
vzdélavani;

e 7zajiSténi provizorniho ubytovani a financovani zachrannych sluzeb tak, aby byly

uspokojeny nejnaléhavéjsi potieby postizeného obyvatelstva;

e okamzité zabezpeCeni preventivni infrastruktury a opatfeni k bezprostfedni ochrané

kulturniho dédictvi;

e okamzité vycCisténi oblasti postizenych katastrofou, v€etné ptirodnich zon.
Podrobnosti o podminkach poskytnuti pomoci ztohoto fondu jsou obvykle upfesiiovany
prostiednictvim dohod o implementaci Rozhodnuti Komise o poskytnuti grantu k financovani
nouzovych opatfeni uzaviranych mezi Zzadatelskym statem a Evropskou komisi. Pro
vnitrostatni aplikaci mize byt dohoda promitnuta do podoby tzv. zdvaznych podminek.
Koordinatorem je s pifihlédnutim k platnému rozlozeni kompetenci Ministerstvo financi
(odbor Centrum pro zahrani¢ni pomoc).

V souvislosti s ad hoc upresiiovanymi podminkami cerpani pomoci ze zdrojit Fondu Solidarity
Evropské unie nelze vyloucit, Ze v konkrétnich pripadech bude treba shromazdovat a
zpracovavat udaje o ndkladech potiebnych pro obnovu uzemi nad ramec podkladi
pozadovanych podle pravni upravy platné v CR..

Specifické stranky statni pomoci pii obnové tizemi

Statni pomoc pfi obnoveé Uzemi postizené¢ho Zivelni nebo jinou pohromou maé specifické
stranky upravené v jednotlivych ¢éastech zakona ¢. 12/2002 Sb., ve znéni zakona ¢. 347/2005
Sb., jimiz se odliSuje od vySe uvedenych forem statni pomoci. Tato specifika pro lepsi
piehlednost uvadime v ¢lenéni obvyklém pro popis zakladnich charakteristik:

Cil statni pomoci

Je jim obnova zékladnich funkci v uzemi (viz vySe uvedend tabulkova specifikace), poradi
dulezitosti cilii vyplyva ze strategie schvalené vladou.

Adresati (prijemci) statni pomoci
Tvoiti je kraje, obce a dalsi pravnické osoby (s vyjimkou pravnickych osob hospodaficich
s majetkem statu) fyzické osoby.

Predmeét statni pomoci

Jde o majetek ve vlastnictvi dotCenych osob (adresati pomoci) na uzemi vymezeném ve
strategii obnovy uzemi, slouzici k zabezpecCeni zadkladnich funkci v uzemi, poskozeny ¢i
naruseny v disledku zivelni nebo jiné pohromy, ktery mtize byt bud’ obnoven v ptivodni
podobé, nebo nahrazen jinym, plnicim tutéz zakladni funkeci.

Zakladni podminka poskytnuti pomoci

Spociva v dolozeni, ze zadatel neni schopen vlastnimi prosttedky obnovit majetek slouzici
k zabezpeceni zékladnich funkci v uzemi, dals$i podminky mohou byt obsazeny v konkrétnich
forméch statni pomoci pfipravenych ur€enymi ministerstvy.



VySe pomoci
Je obecné omezena vysi nakladii nezbytnych na obnovu poskozeného majetku nebo na
poftizeni nového majetku, ktery bude plnit tutéz funkci jako majetek zni¢eny pohromou.

Zpuisob poskytnuti statni pomoci

Pokud jde o obecné podminky, zdsady a pravidla, je tieba vychazet ze zdkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist. Napft. jde o to, Ze pomoc je uceloveé vazana, vztahuji
se na ni ustanoveni o finan¢ni kontrole a poruseni rozpoc¢tové kdzn¢ a ze je tfeba postupovat
podle platné pravni Gpravy v oblasti vefejné podpory (¢l. 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni ES,
natizeni Rady /ES/ ¢. 659/1999, zakon €. 215/2004 Sb.,o Gpravé nékterych vztahti v oblasti
vetejné podpory a o zmeéné€ zédkona o podpoie vyzkumu a vyvoje). Na poskytnuti pomoci neni
pravni narok. Pomoc se poskytuje jednorazove, na zakladé podané zadosti, podle rozhodnuti
konkrétniho ministerstva uvedeného ve strategii obnovy tzemi.

Dalsi poznatky a doporuceni

Z dostupnych poznatkii a zkuSenosti plynoucich z poskytovani stidtni pomoci po Zivelnich
pohromach v uplynulém obdobi dale vyplyvaji dalsi specifické rysy, souvisejici zejména
s obtiznym ekonomickym postavenim zadatell, které bude tfeba pfi formulovani pravidel
poskytovani statni pomoci zohlednit. U fyzickych a pravnickych osob jde pfedevsim o

e obtize pii poskytovani zaruk u navratné finan¢ni vypomoci,

e problémy s nalezenim dostatecnych prostiedki pro spolufinancovani obnovy ze
zdroju zadatele (zejména neni-li dostatecné pojistén),

e problémy s pravidelnym splacenim navratné finan¢ni vypomoci, zejména s ohledem
na skuteCnost, ze v disledku pohromy se v dalS§im obdobi mohou omezit
podnikatelské aktivity a tim i celkova nabidka pracovnich pfileZitosti, dodatecné je
tak vytvaren tlak na Gpravy (prodlouzeni) lhtit splatnosti.

Na rozdil od forem statni pomoci ur¢enych pro standardni podminky je proto vhodné podle
moznosti davat pfednost tzv. dlouhym a levnym uvérim a umoznit ucelné¢ provazovani
nejruznéjSich  zdroji vCetné zahrani¢nich, humanitdrnich a  pojistného plnéni. Pii
koncipovani forem statni pomoci podpofit obnovu podnikatelskych ¢innosti vytvatejicich
nova pracovni mista.

Slozita situace vznika i pro obce, které pii soubéhu rtiznych pomoci a podpor mohou hradit
nezbytnou obnovu v uvodnich fazich z kratkodobé mimotradné navySenych zdroji. Ty se
prioritné vynakladaji na odstranéni Skod, jejichz naprava je nezbytna pro obnoveni chodu
obce. Méné naléhavé polozky jsou pak feseny s delSim casovym odstupem a zpravidla se pro
né jiz nedostava zdroji statni pomoci (napt. obnova vetejnych prostranstvi, lesni majetek,
htiste).

Pro pfipadné stanoveni spolutcasti zdrojii obce na financovani obnovy tzemi lze vyjit
z odhadu podle néhoz se ptedpokladd, Ze obec je obvykle schopna ze svého bézného ro¢niho
rozpoctu vyclenit cca 30 % na prislusné investi¢ni akce (tzn. $kody ve vysi jednoho ro¢niho
rozpoctu lze uhradit za obdobi ptesahujici 3 roky).

Pokud jde o formy statni pomoci v§em nestatnim subjektiim, mize jit napft. o

e dotace ucelové urcené na financovani konkrétni akce

(dotace muze byt ve formé piimé dotace nebo dotace na plné nebo Castecné kryti urokt

z komercnich uveéri);

o navratné¢ finanéni vypomoci poskytnuté na financovani konkrétnich akci nebo
vymezeného okruhu finanénich potieb

(ndvratna financni vypomoc mize byt napt. ve formé beziro¢né pljcky, popt. s odkladem

pocatku splaceni).



Koordinovany postup pfi poskytovani statni pomoci

Jednotlivé resortni formy statni pomoci by mély byt koncipovany i realizovany tak, aby byla
respektovana uloha ministerstva nebo kraje (v pfenesené ptisobnosti) uréené¢ho vladou v
pfijaté strategii obnovy uzemi ke koordinaci ¢innosti (viz § 4 odst. 2 pism. f) zak. ¢. 12/2002
Sb.).

Vyznam koordinace je ziejmy zejména pii vétSim uzemnim rozsahu obnovy zdkladnich
funkci.

Koordinace poskytovani statni pomoci mize byt provadéna napft. prostfednictvim ustavené
pracovni skupiny (komise), pfi jejiz ¢innosti by koordinator (kraj nebo ministerstvo) pfi
respektovani pusobnosti jednotlivych aktérti ztad dotéenych spravnich uradi bud’ pouze
operativné usmérnioval tvorbu dil¢ich dokumenti programového typu a vlastni postup
realizace obnovy, nebo ve vzajemné spolupraci zpracoval souhrnny material strategické
povahy pro obnovu uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou.

Napr. pro vykon Ccinnosti spojenych s Fizenim a financovanim procesu obnovy uzemi
postizeného povodnémi v r. 2002 byla usnesenim viady ze dne 7. Fijna 2002 ¢. 981 ziizena
Rada viady pro obnovu uzemi postizeného povodnemi, kterd jako sviij pracovni orgadn dale
zridila Vybor pro operativni cinnost spojenou s obnovou vzemi.

Poskytovani vécné pomoci

Statni pomoci podle zakona ¢. 12/2002 Sb., ve znéni zakona ¢. 347/2005 Sb., se rozumi pouze
financni pomoc. Ma-li byt v pfipadé¢ obnovy poskytnuta i vécnd pomoc, mize spocivat
v prenechani véci (které organiza¢ni slozka statu docasn€ nepotiebuje k plnéni funkci statu
nebo jinych ukolll v ramci své plsobnosti nebo stanoveného predmétu ¢innosti, nebo pokud
tak bude dosazeno ucelngjsiho nebo hospodarnéjsiho vyuziti véci) do uzivani fyzickym nebo
pravnickym osobam v souladu s ustanovenim § 27 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a o jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Uplatnéni
tohoto postupu zavisi na rozhodnuti jednotlivych spravnich uradu.

Jiné pravni upravy souvisejici s poskytovanim statni pomoci

K urychleni obnovy uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou (zdvaznou havarii) se v
zakong €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon), vztahuji
ustanoveni

e § 97 odst. 2 - na uzemi postizeném zivelni pohromou nebo zédvaznou havarii se vydava
uzemni opatfeni o asanaci Uzemi, ve kterém jsou stanoveny podminky pro odstranéni
dopadti pohromy a pro dal$i vyuziti uzemi; nélezitosti obsahu tizemniho opatieni
o0 asanaci Uzemi stanovuje § 18 vyhl. ¢. 503/2006 Sb.;

e § 98 - uzemni opatfeni o asanaci izemi vydava v pfenesené puisobnosti rada obce;

e § 100 odst. 4 - stanovuje, Zze dnem nabyti €innosti izemniho opatieni o asanaci izemi
pozbyva v dotéeném tzemi G¢innosti vydana tuzemné planovaci dokumentace do doby
vydani jeji zmény nebo vydani nové uzemné pldnovaci dokumentace.

e § 177 - Tento paragraf, ktery vyrazné¢ zjednoduSuje procesni postupy souvisejici se
zmirnénim ¢i odvracenim dopadt zivelni pohromy nebo zavazné havéarie v tzemi, zni:

L8177

Mimotadné postupy



(1) Pokud pii vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni stiatu nebo
valeéného stavu podle zvlastniho pravniho piedpisu ¥ anebo pi bezprosttedné hrozici Zivelni
pohromé¢ ¢i zavazné havarii je tfeba bezodkladné provést opatfeni k odvraceni nebo zmirnéni
moznych dopadli mimotadné udalosti, 1ze se v mezich odstavcil 2 az 4 odchylit od postupt
stanovenych timto zdkonem.

(2) Opatieni na stavbach a pozemcich spocivajici podle okolnosti i v provadéni staveb,
terénnich Uprav nebo odstraiovani staveb, jimiz se piedchazi bezprostiedné¢ hrozicim
dasledkim zivelni pohromy nebo zavazné havérie, ¢eli jejich G€inkiim a zabrafiuje ohroZeni
zivota nebo zdravi osob, popfipad¢ jinym Skoddm, mohou byt zahajena bez ptredchoziho
rozhodnuti nebo jiného opatteni podle tohoto zdkona, nestanovi-li zvlastni pravni ptedpisy
jinak. Stavebnimu ufadu vSak musi byt neprodlené oznameno, ze jsou takova opatieni
provadéna. V nasledném stavebnim fizeni o stavbé, pokud je podle tohoto zakona
vyzadovano, Ize postupovat podle odstavct 3 a 4.

(3) Jestlize se stavby nebo terénni Gpravy zni¢ené nebo poskozené Zivelni pohromou nebo
zavaznou havarii mohou v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy obnovit ve shodé s
pivodnimi rozhodnutimi nebo jinymi opatienimi stavebniho ufadu, postaci, ze takové
opatieni bylo pfedem stavebnimu ufadu ohlaSeno. Pro tento postup plati ustanoveni § 106
odst. 1 obdobné s tim, Ze lhiita pro pisemné sdéleni stavebniho ufadu, Ze proti obnoveni
stavby nema namitek, ¢ini 7 dnl. V ohlaSeni se uvedou udaje o stavbé nebo terénnich
upravach, které maji byt obnoveny, jednoduchy technicky popis praci a osoba, kterd bude
¢innost provadét.

(4) Souhlas stavebniho ufadu podle odstavce 3 plati po dobu 12 mésicli; nepozbyva vSak
platnosti, pokud v této dob¢ bylo s provadénim ohlasenych praci zapocato. Lhiita za¢ina bézet
dnem nésledujicim po dni, kdy byl stavebnikovi dorufen pisemny souhlas, nebo dnem
nasledujicim po dni, kdy uplynulo 7 dnii ode dne ohlaseni.

(5) U staveb a terénnich uprav, které je nezbytné bezodkladné provést ke zmirnéni nebo
odvraceni dopadu zivelni pohromy nebo zédvazné havarie stavby, mize byt

a) po projednani se stavebnim ufadem upusténo od vydani uzemniho rozhodnuti nebo
uzemniho souhlasu, popfipadé stanoveno, ze k provedeni stavby nebo terénnich uprav postaci
souhlas stavebniho tfadu s jejich ohlaSenim,

b) po projednani se stavebnim Ufadem omezen obsah zadosti a jejich pfiloh na nejnutnéjsi
miru nezbytnou pro rozhodnuti,

¢) stanoveno v rozhodnuti, ze né¢které doklady piedepsané jako ptilohy k zadosti, poptipadé
jiné doklady budou ptedlozeny ve stanovené lhlit¢ dodatecné,

d) v odivodnénych ptipadech vydano ptredbézné povoleni, v némz se stanovi lhiita
dodate¢ného predlozeni podkladii; po jejich predlozeni se provede fizeni a vyda rozhodnuti,

e) zkracena lhiita pro provedeni pravniho tkonu ucastnikll fizeni, nejvyse vSak na polovinu
lhity stanovené timto zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem; o zkraceni lhiit stavebni
urad pouci ucastniky fizeni v ozndmeni o zahdjeni fizeni.

(6) Odvolani proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle odstavce 5 nema odkladny ucinek.

(7) Dokonceni staveb a praci provedenych podle odstavcll 2, 3 a 5 je stavebnik povinen
bezodkladné ozndmit stavebnimu aiadu.

> zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zékond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
Zakon €. 240/2000 Sb. , o krizovém ftizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zékon), ve znéni pozdgjsich
predpist.
Zakon €. 254/2001 Sb. , o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.*



Zpracovani piehledu o predbéZném odhadu nakladi na obnovu
majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi
postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou

Podle § 3 odst.1 zdkona ¢. 12/2002 Sb. kraj, v jehoz Gizemnim obvodu doslo k naruSeni zékladnich funkci
v disledku pohromy, zpracuje v pfenesené pisobnosti piehled o predbézném odhadu naklada
na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkei v tzemi.

Ptehled o pfedbézném odhadu ndkladi tvoii tabulka, jejiz vzor je stanoven pfilohou ¢. 1 k
vyhlasce Ministerstva financi €. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb., a pisemny
komentafr.

Zakladem ptehledu je tabulka sudaji za kazdou postizenou obec zvlast, v ¢lenéni podle
jednotlivych resortil. Zivelni & jinou pohromou muize byt dotéena (z pohledu t¥idéni
predbézného odhadu nakladi na obnovu a poskytovani statni pomoci) vécnd pusobnost
teoreticky vSech 15 soucasnych ministerstev (za kazdou postizenou obec tedy bude tieba
zpracovat maximalné cca 15 formulari).

Rozclenéni prisluSnosti ministerstev ke shromazd’ovani podkladi
pro rozhodovani o statni pomoci

(odvozeno z kompetenéniho zikona, s prihlédnutim k obvyklému vécnému zaméreni
resortnich podpirnych programii)

Pro vyhodnocovani piehledu o piedbéiném odhadu nakladi, upraveného v ¢lenéni podle
Jjednotlivych poloZek v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢ 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006
Sb., bylo meziresortné dohodnuto nasledujici rozclenéni :

Pot. ¢. Predmét odhadu Ministerstvo
1. Bytové domy poskozené (vhodné k opravam)
la. Bytové domy MMR
1b. Byty v bytovych domech MMR
2. Rodinné domy poskozené (vhodné k opravam)
2a. Rodinné domy MMR
2b. Byty v rodinnych domech MMR
3. Bytové domy zcela znicené (k demolici)
3a. Bytové domy MMR
3b. Byty v bytovych domech MMR
4. Rodinné domy zcela zni¢ené (k demolici)
4a. Rodinné domy MMR
4b. Byty v rodinnych domech MMR
5. Mosty, pozemni komunikace, driahy a telekomunikace
MMR (mosty ve vlastnictvi obci),
Sa. Mosty silni¢ni MD (ostatni)
5b. Mosty Zelezni¢ni MD
MMR (mistni komunikace ve
Sc¢. Pozemni komunikace vlastnictvi obci), MD (ostatni)
5d. Trat’ drahy MD




Se. Telekomunikace MI
6. InZenyrské sité

6a. Vodovody MZe
6b. Kanalizace MZe
6¢. Plynovody MPO
6d. Teplovody MPO
6e. Vedeni el. energie MPO

6f. Jiné (specifikovat v komentaii)

7. Ostatni inZenyrské a specialni stavby

7a. | Cistirny odpadnich vod MZP
7b. Upravny vody MZe
7c. Elektrarny MPO
7d. | Plynarny MPO

7e. Teplarny a vyménikové stanice MPO

7f. Telekomunikacni provozy MI

7g. Jiné (specifikovat v komentaii)

8. Stavby a zafFizeni preventivni infrastruktury

8a. Ochrany pted povodnémi

8b. Ochrany pred pozary

8c. Ochrany pred vétrem a lavinami

9. Dopravni stavby a zarizeni

9a. Ptistavy MD
9b. Letisté MD
9c. Budovy a zafizeni drahy MD
9d. Ptivozy MD
9e. Dopravni dispecinky MD
10. | Ostatni stavby
10a. | Zdravotnicka zatizeni MZdr
10b. | Skoly a §kolské zatizeni MSMT
10c. | Ustavy socialni péce MPSV
10d. [ Stavby civilni ochrany MV
10e. | Kulturni zatizeni MK
10f. Jiné stavby (specifikovat v komentafi)

11. Vodni hospodai'stvi
11a. | Stavby vodnich nadrzi a rybnika MZe
11b. | Vodni toky upravené MZe
11c. | Vodni toky neupravené MZe
11d. | Stavby pro vodni hospodaistvi (specifikovat v komentari) MZe




11e | Nanosy ve vodnich tocich a vodnich dilech MZe

12. Zemédélska produkce a lesni hospodarstvi

12a. | Zvifata a zivoCi$nd zemédé€lska produkce MZe
12b. | Trvalé kultury a rostlinna zemé&délska produkce MZe
12¢. | Les a lesni hospodarstvi MZe
13. skodz na Zivotnim prostredi

13a. | Kontaminace pudy MZP
13b. | Kontaminace nebo jiné poskozeni povrchovych a podzemnich vod MZP
13c. | PoSkozeni migraéni prostupnosti a ekologické stability krajiny MZP
13d. | Nutna obnova pfirozené funkce vodnich tokil MZP

14. | Stroje a zatizeni, dopravni prostfedky, inventir a vniti'ni vybaveni

14a. | Stroje a zafizeni

14b. | Dopravni prostiedky

14c. | Inventaf a vnitini vybaveni

15. | Zasoby

15a. | Zasoby ve vyrobnich jednotkach

15b. | Zasoby v obchodnich jednotkach

16. Skolni pomiicky

16a. | Skolni pomiicky MSMT

17. Sbirkové predméty, knihovni fondy a mobiliarni fondy

17a. Sbirkové predméty MK
17b. Knihovni fondy
17c | Mobiliarni fondy MK

18. Ostatni (specifikovat v komentati)

18a. Ostatni

Celkem

Véci chranéné podle

zak. ¢.20/1987 Sbh.. o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich
Z toho | predpisu (specifikovat v komentati)

Kulturni pamatky MK
Nérodni kulturni pamatky MK
Pamatkové rezervace MK

Pamatkové zony MK

Komentar :

Predméty odhadu pod pof. ¢. 7g, 10f, 14, 15 by byly vyhodnocovany a feSeny jednotlivymi ministerstvy podle
platnych resortnich kompetenci v zavislosti na druhu a uziti staveb, strojii, zafizeni, dopravnich prostiedkd,
inventafe a vnitiniho vybaveni nebo zasob.

Predmét odhadu pod pof. ¢. 6f by vyhodnocovalo Mze, ptjde-li o drenaze a zavlahové potrubi (jak plyne
z vysvétlivek k tabulkovému piehledu).




Vnitini vybaveni domacnosti (fadek pod pof. €. 14c nazvany ,,inventaf a vnitini vybaveni®, sloupec ,,movity
majetek fyzickych osob nepodnikajicich®) by vyhodnotilo MMR.

Predméty odhadu pod pof. ¢. 8 by byly vyhodnocovany a feSeny ve vazbé na vlastnictvi nebo druh a uziti
majetku, k jehoZ ochrang slouzi.

Predméty odhadu pod poft. €. 17b by byly vyhodnocovany a feSeny v zavislosti na druhu a Géelu zatizeni, v némz
jsou ulozeny (zejména o MK, MSMT, MSp, MV).

Majetek ve vlastnictvi obci nalezejici do predmétti odhadu po pot.c. 7g, 8, 10f, 14, 15 a 17b by vyhodnotilo
MMR.

Pozn.:
V zajmu ziskani uceleného piehledu o rozsahu poskozeného majetku je v tabulkovém prehledu o predbézném
odhadu nakladii na obnovu majetku zarazen i majetek statu.

Pfi vypliovani tabulek je tieba dbat pfedevsim na to, aby poSkozeny majetek nebyl vykazovan vicendsobné u
nékolika resorti.

V ptipad¢, Ze majetek slouzi k nékolika rozdilnym funkcim, vykazuje se podle prevladajici funkce.

U podnikajicich pravnickych osob miize byt potiebnym voditkem piedev§im piesné oznaceni dané zivnosti.

Vycislovani odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeleni zakladnich funkci v uzemi nelze
zaménovat s vyc¢islovanim $kod na majetku ve vztahu k jeho zlstatkové cené, které budou provadét napf.
pojistovaci ustavy, ani s vyc¢islovanim Skod ve vztahu k ptivodni potfizovaci cené poskozeného nebo zniceného
majetku. Jde o vyjadreni vyse nakladii (v aktualnich cendch), jez je nezbytné vynalozit na obnovu majetku, jehoz
prostiednictvim Ize zabezpecit naruSenou zakladni funkci.

To plné koresponduje se zdsadami poskytnuti statni pomoci (viz § 2 odst. 2 zak. ¢. 12/2002 Sb.), kterou lze
poskytnout az do vyse nakladi, jez je nezbytné vynalozit na obnovu majetku poskozeného pohromou nebo na
pofizeni nového majetku, ktery bude plnit tutéz zakladni funkci jako majetek zni¢eny pohromou.

Pti vycislovani ndkladi 1ze jako pomicky vyuzit aktudlni ceniky stavebnich praci.

Doporuceny postup pri odhadovani nakladi na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkei v izemi
postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou

Majetek slouzici k zabezpeceni zakladnich funkei v izemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou ve vymezeni
podle pfedmétu odhadu obsazeném v tabulce, ktera tvoii ptilohu vyhlasky Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb.,
ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb., 1ze rozdélit pro potiebu tohoto postupu na

1. stavby (bytové a rodinné domy, budovy, haly, ostatni stavby, mosty silni¢ni, Zelezni¢ni, pozemni
komunikace, drahy, telekomunikace, inzenyrské vedeni a rozvody, inzenyrské a specidlni stavby,
stavby vodnich nadrzi a rybnikd),

2. stroje a zafizeni, dopravni prostfedky a inventaf, vnitini zasoby ve vyrobnich a obchodnich jednotkach,
ucebni pomtcky, sbirkové predméty, knihovni fondy ,

3. trvalé kultury a rostlinnou zemédélskou produkci, zvifata a zivo¢isnou zemédé€lskou produkei, lesy a
lesni hospodaistvi, vodni toky (z pohledu plnéni hospodarskych funkci),

4. pudu (z pohledu znecisténi), povrchové a podzemni vody (z pohledu znecisténi nebo jiného
poskozeni), krajinu (z pohledu migracni prostupnosti a ekologické stability), vodni toky (z pohledu
plnéni prirozené funkce).

Ad 1.
Pti odhadovani nakladti na obnovu je tfeba predevsim posoudit stupen poskozeni, tzn. zda

e lze objekt opravit;
v takovém piipadé bude tfeba odhadnout povahu a rozsah stavebnich praci (Ize se opirat o platné ceniky
stavebnich praci).
e je nutnd nova vystavba téhoz objektu nebo objektu jiného plniciho tutéz zakladni funkci (zejména
v piipadech, pokud z pohledu potencialniho budouciho ohrozeni neni vhodné budovat znovu tentyz
objekt);
zde je mozné pfi stanoveni nakladl orientaéné vychazet z pravideln¢ aktualizovanych celkovych ukazateld
prumeérné rozpoctové ceny na mérnou a ucelovou jednotku.



U staveb na uzemi vojenskych ujezdi, staveb pro bezpecnost statu, staveb vézenské sluzby a staveb uranového
pramyslu a na uzemi vyhrazeném pro tyto ucely lze predpokladat, Ze by se zde uplatnil postup podle § 3 odst. 5
zakona €. 12/2002 Sb., ve znéni zdkona ¢. 347/2005 Sb., tzn., Ze potfebné udaje by poskytli osobam povérenym
zjistovanim udaji sami vlastnici pfedmétnych pozemku a objektt.

Ad2.:

V této, svou povahou znacné rozmanité skuping, by bylo tfeba postupovat obdobn¢ jako u staveb, tzn. podle
stupné poskozeni posoudit moznosti obnovy nebo nezbytnost potizeni novych predmétl. Pii stanoveni nakladt
bude tfeba vychazet z platnych cenikil, budou-li k dispozici, popt. ze stanovisek odbornikti odvétvovych resortt.

Ad3a4.:
Odhady nékladt bude tfeba provadét ve spolupraci s ur¢enymi odborniky resortu zemédé€lstvi a Zivotniho
prostiedi.

Softwarové resSeni tabulek

Formulat tabulky ve formatu MS Excel je k dispozici pro krajské Grady na webovych strankach Ministerstva pro
mistni rozvoj a Ministerstva financi. Formulaf tabulky je sestaven tak, aby bylo mozné vypliovat udaje pouze
v nalezitych parametrech a rubrikach tj. v mérnych jednotkach a v tis. K¢ bez desetinnych mist, rubriky
oznacené symbolem ,,X* neni mozné vypliiovat, v souctovych fadcich a sloupcich jsou sestaveny vzorce tak, aby
vypocet probéhl automaticky po vyplnéni jednotlivych poli.

Tabulkové prehledy se vytvareji za jednotlivé obce v ¢lenéni dle jednotlivych resortt.

Krajsky ufad sestavi po sbéru udajii z jednotlivych obci souhrny dle resortli za tzemi kraje a navazné také
celkovy souhrn za kraj bez ohledu na resortni pfislusnost tdajti. V piipade, kdy neni mozné rozdélit majetek na
uzemi kraje dle jednotlivych obci — napf. krajské pozemni komunikace — lze jej zahrnout pouze do krajského
souhrnu a okomentovat to v pisemném komentaii k ptehledu. Souhrny dle resortii za uzemi kraje a celkovy
souhrn za kraj bez ohledu na resortni prislusSnost udajii je tieba uvést v samostatném souboru (tzn. oddélené
od piehledii za jednotlivé obce).

Krajsky ufad je odpovédny za spravnost uvedenych udaji, vjeho kompetenci je volba formy sbéru dat
z jednotlivych obci (tzn. naptiklad zda v pisemné nebo digitalni podob¢).

Pro plynulost postupu pfi zjistovani udaju lze doporucit, pokud to bude mozné, zpracovani tabulek v digitalni
formé jiz na urovni obci. Na trovni kraje by prob&hlo pouze vypracovani souhrnu a pisemného komentate za
uzemi kraje.

r

Zpusob piedani idaji Ministerstvu financi

Zpracované piechledy by mély byt poskytnuty krajem Ministerstvu financi prostfednictvim elektronické posty
nebo v pripadé selhani systému na pienosnych digitalnich mediich (disketa, CD-ROM aj.). Pro urychleni
celkového postupu pfi piiprave strategie obnovy Uzemi lze doporucit, aby ptrehledy byly zasilany soucasné
Ministerstvu pro mistni rozvoj.

Pti predavani elektronickou postou doporucujeme posilat soubory do velikosti 5 MB, v pfipadé vétsich soubori
je vhodna jejich komprimace standardnimi nastroji s pfiponami .zip nebo .rar, v zZadném piipadé nepouzivat
priponu .exe.

Je vhodné, aby krajské tfady mély data zalohovana jak v digitalni formé, tak v podobé¢ tisténé.

Doporucujeme pro piipad neocekavaného vzniku pohromy mit k dispozici v dostatecném mnozstvi formuléie i
v tisténé forme na kazdém krajském utade.

Pisemny komentar

Kraje si mohou vyzadat od jednotlivych obci podklady pro pisemné komentaie obsahujici informace, v jaké mire
mohou zajistit obnovu tzemi ze svych zdroju véetné pripadného poskytnuti pomoci ostatnim osobam, dale navrh
rozsahu a potadi dilezitosti obnovy majetku a upfesnéni opateni uc¢inénych v obdobi krizové situace, z nichz je
tieba pfi obnové tzemi vychazet.

Pisemny komentaf v rozsahu a ¢lenéni podle § 1 odst. 3 vyhl. ¢. 186/2002 Sb. je povinen zpracovat kazdy
krajsky urad souhrnné za své izemi, doporucujeme k tomu uzit textovy editor MS Word.

Komentai by mél kraj poskytnout Ministerstvu financi (a souc¢asné Ministerstvu pro mistni rozvoj) spole¢né
s tabulkami elektronicky, opét je vhodné, aby krajské urady mély text zalohovan jak v digitalni formé, tak i
v tisténé podobé.

Pro usnadnéni postupu dotenych kraji i ministerstev pii pfipravé a zpracovani komentafe je pfipravena
nasledujici struktura s podrobné;jsi specifikaci obsahu jednotlivych bodi:

10



Struktura komentare poZadovaného podle § 4 odst. 1 zikona ¢. 12/2002 Sb., o statni
pomoci pii obnoveé tzemi a § 1 odst. 3 vyhlasky ¢. 186/2002 Sh.

(souhrnné za Gizemi kraje v rozsahu cca 2 stran textu)
1. Strucna charakteristika naruseni zakladnich funkci v vizemi

e Strucny popis vzniku a prabéhu mimoiadné udalosti (napi.povodn¢) na tzemi
kraje.

e Pichled vyhlaSeni a ukonceni krizovych stavli (zejména stavu nebezpeci v
ptisobnosti kraje).

e Charakteristika naruSeni zakladnich funkci v izemi s piihlédnutim k vymezeni
majetku slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi podle § 2 odst. 9
zakona €. 12/2002 sb., ve znéni zakona ¢. 347/2005 Sb. (tzn. doprava, hospodaiské
¢innosti, bydleni, technickéd infrastruktura, obcanské vybaveni, podminky pro
udrzitelny rozvoj, kulturni dédictvi).

2. Zda a v jaké mire Ize zajistit obnovu uzemi z dostupnych zdroju obci kraje véetné moznosti
poskytnuti pomoci ze zdroju obci kraje ostatnim osobam

Vycisleni a vécné ureni vynaloZenych (nebo planovanych) financnich prostfedkd, které
mohou (nebo zamysleji) obce a kraj poskytnout

- na obnovu vlastniho majetku,

- pro poskytnuti pomoci ostatnim osobam na jejich uzemi postizenym pohromou.

3. Navrh rozsahu a poradi dulezitosti obnovy majetku, u néhoz se predpoklada vyzadani statni
pomoci

Néavrh rozsahu obnovy poSkozeného nebo zni¢eného majetku - cile, na jejichz zabezpeceni
ma byt stdtni pomoc poskytnuta, véetné poradi jejich dalezitosti (s vyuzitim vySe zminéného
vymezeni zdkladnich funkci v izemi a navazn€ i terminologie uzité pro piedmét odhadu
v Piehledu o piedbézném odhadu nakladl na obnovu majetku slouziciho k zabezpecCeni
zékladnich funkci v uzemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou — viz pfiloha €. 1 vyhl. €.
186/2002 ve znéni vyhl. ¢. 93/2006 Sb.).

4. opatreni ucinénd v obdobi krizové situace a obsazena v krizovych planech, z nichz je treba
vychazet pri obnové uzemi

Ptehled a stru¢nd charakteristika opatieni, ktera je tfeba pfi obnove Gizemi pfednostné provést
nebo respektovat v zajmu budouciho odstranéni nebo zmirnéni rizik a nasledkti pohrom.

Kromé vyse uvedenych bodl vychézejicich z ustanoveni pravnich predpist je tieba do komentare zaclenit také
odchylky od stanoveného postupu zpracovani tabulkového piehledu o predbéznych odhadech nakladi na obnovu
majetku (viz § 1 odst. 2 vyhl. ¢. 186/2002 Sb.ve znéni vyhl. ¢. 93/2005 Sb.). Konkrétné¢ mize jit napf. o
souhrnné uvadéni odhadu nakladi na obnovu poskozenych komunikaci spravovanych krajem pouze na
tabulkach za Gzemi kraje, nikoli na jednotlivych tabulkach za kazdou postizenou obec zvlast, nebo o obdobnym
zpuisobem zpracovany odhad nakladt na obnovu lesnich porostd statnich lesi na katastralnim uzemi nékolika
obci.
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Schéma zjistovani ddaju
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Organizacni zabezpeceni zjiStovani udaju

Kraj odpovidajici za zjistovani udaji urcenych pro zpracovani piehledu je podle § 2 odst. 10 zak. ¢. 12/2002 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 347/2005 Sb., opravnén vyzadovat od povéfeného obecniho ifadu soucinnost pfi zjistovani
udaju potfebnych k piipravé podkladd pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci a také pii odborné piipravé na
toto zjiStovani. Pro tuto ¢innost mohu byt vybrani zaméstnanci povéfeného ufadu, kteti mohou vyuzit své
znalosti mistnich podminek, nebo jiné osoby vypomahajici na zéklad¢ pracovné pravnich vztaht.

Odbornost osob, vhodnych pro zjistovani udaji lze vymezit pouze rdmcové (s ohledem na variabilitu
posuzovaného majetku), jako kombinaci znalosti stavebné technickych a ekonomicko-investi¢nich.

Smluvni uziti nezadvislych specialistii (soudnich znalci nebo autorizovanych inzenyr a technikti ¢innych ve
vystavb€) by mohlo byt v této etap€, kdy jde pouze o piedbézné zjistovani skod v relativné velmi kratké lhute,
neadekvatné drahé i organiza¢né naro¢né.

Lze doporudit, aby se kraj pokud mozno co nejdiive obratil na povéfené obecni Ufady s zadosti o zabezpeceni
spoluprace v této véci a nasledné, aby povéfené obecni urady predbézné vybraly vhodné osoby. Urceni
pracovnici kraje by je pak méli pro pfedmétnou ¢innost odborné pfipravit. Odborna piiprava podle § 2 odst. 10
zak. €. 12/2002 Sb., ve znéni zakona ¢. 347/2005 Sb., zahrnuje piedevsim zpusob vycisleni a registrace naklada
na obnovu majetku. Vybrani pracovnici povéfenych obecnich ufadii by méli byt dostateéné seznameni
s postupem pfi zpracovani tabulek pfehledu, aby v pfipadé vzniku situace podle zakona ¢. 12/2002 Sb., ve znéni
zakona €. 347/2005 Sb., mohla byt operativné navazéana potiebna spoluprace. Aktudlni organizacni informace Ize
predat, pokud nastane zivelni ¢i jind pohroma, bezprostiedné pied zjistovanim udajt, pfi vydeji piislusnych
pisemnych povéteni.

Povéreni fyzickych osob ke zjiSt'ovani iidaji nutnych ke zpracovani piehledu

Vzor pisemného povéieni fyzické osoby povéiené krajem ke zjistovani udaji nutnych pro zpracovani prehledu o
predbézném odhadu nakladd na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postizeném
zivelni nebo jinou pohromou se stanovi v pfiloze ¢. 2 vyhlaSky ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., ve znéni
vyhlasky €. 93/2006 Sb.

Podle § 3 odst. 4 zdkona ¢. 12/2002 Sb., ve znéni zdkona ¢. 347/2005 Sb., je fyzicka osoba, povérena krajem
zjistovanim udaji nutnych pro zpracovani ptehledu, povinna se prokdzat pisemnym povéfenim vystavenym
krajem (které musi podle § 3 odst. 3 tohoto zdkona obsahovat jeji jméno, pfijmeni a rozsah opravnéni), a
obcanskym prikazem.

Povéfené osoby jsou povinny pii své ¢innosti zabezpecit ochranu udaji, pfedevsim pfed jejich neopravnénym
zvetejnénim nebo neopravnénym vyuzivanim k jinym ucelim.

Lze doporucit, aby krajské Gfady evidovaly kopie povéieni vydana fyzickym osobam a vedly abecedni seznam
takovych osob v tisténé i digitalni podobé.
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Cinnost ustiednich organu statni spravy pri pripravé strategie obnovy
uzemi pri vyhodnocovani a dalSim zpracovani udaji v prehledech o
predbéZném odhadu nakladi na obnovu majetku

Ptehledy o predbézném odhadu nékladi na obnovu majetku spolu s komentati slouzi jako
podklady k ptiprave strategie obnovy tzemi.

Vzhledem ke stanovené 20denni 1hité pro zpracovani strategie (zahrnujici i sedmidenni lhiitu
pro piipravu piehledu na urovni kraji) spolupracuje Ministerstvo pro mistni rozvoj
s ostatnimi ministerstvy, ptisluSnymi ke shromazd’ovani podkladii pro rozhodovani o statni
pomoci, velmi operativné s pfednostnim vyuzivanim elektronické komunikace. Zasild jim
k vyjadieni prehledy o predbézném odhadu nakladi na obnovu majetku v ¢lenéni podle kraja
(umozni-li to rozsah podkladii i podle obci) spolu s komentafi, popt. i s piehledy kontaktli na
pracovniky krajskych utradu, kteti idaje zpracovavali pro ptipadné dopliikové konzultace.

V z4jmu efektivnéjsSiho primétu resortnich stanovisek do textu strategie obnovy uzemi je
doporuceno formulovat souhrnné vyjadireni osloveného ministerstva k moznostem poskytnuti
statni pomoci tizemi zasazenému pohromou v nasledujicim ¢lenéni:

e vhodné formy programové pomoci (ndzvy programil, podprogrami nebo dotacnich
tituld  existujicich, pfipravovanych, nebo nové navrzenych prostiednictvim
pripravované strategie obnovy uzemi), vcetn¢ pomoci poskytované, pripravované
nebo navrhované ze statnich fondi spadajicich do odvétvoveé pilisobnosti ministerstva;

e vyse podpory v jednotlivych formach statni pomoci, kterou lze poskytnout z resortnich
prostfedkii nebo statnich fondd bez potieby jejich dodatecného navySeni ze zdrojii
statniho rozpoctu (thrnem a v ¢asovém rozliSeni podle rokl);

e pozadované navySeni resortnich prostfedkil nebo zdroji statnich fondl: pfimé dopady
obsazené v navrhované strategii obnovy Uzemi na stitni rozpocet (ve vztahu
k soucasnému statnimu rozpoctu a vyhled pro dalsi obdobi);

e formy a vySe jiz poskytnuté statni pomoci.
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