Vladni navrh
ZAKON
ze dne ...... 2020

o zmirnéni dopadu poklesu danovych pfijmut obci v roce 2020 v souvislosti

s epidemii koronaviru oznaéovaného jako SARS CoV-2

Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:

§ 1

Tento zakon upravuje poskytnuti jednorazového nenavratného prispévku ze statniho
rozpoCtu obcim v€etné hlavniho mésta Prahy (dale jen ,obec®) ur€eného na zmirnéni
poklesu dafiovych pfijmu v roce 2020 v souvislosti s epidemii koronaviru oznacovaného
jako SARS CoV-2 (dale jen ,pfispévek®).
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§2
VySe prispévku Cini souCin Castky 1 200 K¢ a poCtu obyvatel obce podle bilance
obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym ufadem k 1. lednu
2020.

Prispévek neni ucelové urCen a nepodléha vyporadani se statnim rozpoctem.

§3
Pfispévek poskytne Ministerstvo financi z kapitoly V8eobecna pokladni sprava

statniho rozpoctu prostfednictvim kraje, v jehoz spravnim obvodu se obec nachazi
(dale jen ,kraj“).

Prispévek poukaze Ministerstvo financi kraji do 60 kalendafnich dni od nabyti
ucinnosti tohoto zakona.

Kraj prevede ptispévek obci do 5 pracovnich dni na jeji udet vedeny u Ceské
narodni banky podfizeny Statni pokladné podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu.

§4

Uéinnost

Tento zakon nabyva uc€innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni.



Davodova zprava
|. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem a rozSifenim onemocnéni COVID-19 zpusobeného novym
koronavirem SARS CoV-2vyhlasila vlada podle ¢l. 5a6 ustavniho zakona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, pro uzemi Ceské republiky z diivodu
ohroZeni zdravi na uzemi Ceské republiky od 12. bfezna 2020 nouzovy stav. V ramci
vyhlaSeného nouzového stavu byla realizovana fada omezujicich opatfeni, ktera maji
nebo mohou mit negativni dopad na podnikani.

Dil&i feSeni téchto dopadl predstavuje pfijeti zakona &. 159/2020 Sb., o kompenzacnim
bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS
CoV-2, ktery umoznuje rychle a plynule vyplacet kompenzace osobam samostatné
vydélec¢né Cinnym, a to formou kompenzaéniho bonusu na vrub inkasa dané z pfijmu ze
zavislé Cinnosti v souladu s § 6 odst. 2 tohoto zakona.

Podle zakona &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni vynosu nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoc&tovém urceni dani),
predstavuje dan z pfijmu ze zavislé Cinnosti, tzv. sdilenou dan, z jejihoz vynosu pfislusi
23,58 % obcim, 8,92 % krajum, 1,5 % obcim a zbyvajici ¢ast nalezi statnimu rozpoctu
(kompletni schéma rozpod&tového uréeni je soudasti piilohy k diivodové zpravé). Uzemni
samospravné celky se tak rovnéz podileji na financovani vyplaty kompenzaéniho bonusu,
coz ma negativni dopad na vysi jejich danovych pfijma, konkrétné na pfijem z dané
z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

2. Oduvodnéni hlavnich principli a nezbytnosti navrhované pravni upravy

Pfechodné snizeni danovych pfijmda obci by mohlo znamenat vyrazné omezeni jejich
investi¢ni aktivity a problém zajistit financovani provoznich vydaju, coz by v prvni fazi
potencialné znamenalo selektivni dopady na lokalni ekonomiky a nasledné na ekonomiku
celého statu. Cilem navrhovaného opatfeni je proto poskytnout vS§em obcim jednorazovy
nenavratny prispévek ve vysi 1 200 K& na jednoho trvale bydliciho obyvatele v obci dle
stavu k 1. 1. 2020 uvedeného v bilanci obyvatel Ceského statistického Gfadu a eliminovat
tak vySe popsana negativni rizika.

Tato bilance obsahuje veskeré Udaje tykajici se viech obyvatel, ktefi maji v CR trvalé
bydlist&, a to bez ohledu na statni ob&anstvi. Udaje zahrnuiji také cizince s vizy k pobytu
nad 90 dnd, cizince s pfiznanym azylem, ob&any zemi EU s pfechodnym pobytem na
uzemi CR a obé&any tfetich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu. Pro stanoveni
poctu obyvatel obce pro poskytnuti pfispévku se tedy vychazi ze stejnych podkladu, které
slouzi pro stanoveni poctu obyvatel obce pro ucely propoctu podle zakona €. 243/2000
Sh., o rozpoctovém ur€eni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fonddm (zakon o rozpoctovém ur€eni dani), ve znéni pozdéjSich
predpis.

Poskytnuti finanéni pomoci obcim formou pfFispévku bylo zvoleno zejména pro jeji
relativné rychlou administraci. Obce nebudou muset o tento pfispévek zadat, protoze
proces poskytnuti pfispévku bude dan zvlastnim zakonem. Poskytovatelem pfispévku
bude spravce kapitoly statniho rozpocCtu 398 — VSeobecna pokladni sprava, kterym je
Ministerstvo financi. Nenavratny pfispévek nebude ucelové urCen a nebude podléhat
finanCnimu vyporadani se statnim rozpoctem. Obce ho budou moci pouzit dle svého
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uvazeni, napf. na dofinancovani vypadku dafiovych pfijmad do oblasti investic,
kofinancovani dotaci, popf. provoznich vydaju.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s Ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovany zakon je v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni upravy
nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené judikatury
Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie Ize konstatovat, Ze také v tomto ohledu
predkladana pravni Uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovany zakon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika

vazana, podle ¢l. 10 Ustavy.

6. Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni Upravy na
statni rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostredi Ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadil na
specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby
se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny

Prispévek se poskytuje podle § 7 odst. 1 pism. u) zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoc&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpodtova pravidla). Navrhovana
pravni uprava ma pfimy dopad na statni rozpoc€et roku 2020 ve vysi 12,8 mld. K¢. O tuto
celkovou Castku budou v roce 2020 jednorazové posileny rozpocty vSech obci. Obcim
bude pfispévek poskytnut ve vysi sou€inu 1 200 K& x pocet obyvatel obce podle bilance
obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym Gfadem k 1. lednu 2020.

RozlozZeni finanéniho efektu mezi jednotlivé velikostni kategorie obci v porovnani
s dopadem snizeni danovych pfijma obci v souvislosti s vyplatou kompenzacnich bonus
je soucasti prilohy €. 2 k divodové zprave.

7. Zhodnoceni dopadl navrhovaného freSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovany zakon nebude mit Zadné negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich
udajli, nebot pfijemce prispévku je vefejnopravni korporace.

8. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovany zakon predpoklada vyuziti fungujicich mechanismi ze strany organu
Finan¢ni spravy Ceské republiky, v€etné mechanismul kontroly fadného vykonu vefejné
moci, a nezavdava tak pfi€inu ke zvySenému riziku korupce.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpec¢nost nebo ochranu statu a dopady na zivotni
prostredi

Navrhovana pravni uprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu
usneseni vlady ¢. 343/D z roku 2015.
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10. Zpusob projednani navrhu zakona

Soucasné s predlozenim navrhu zakona o zmirnéni dopadu poklesu danovych pfijmu obci
v roce 2020 v souvislosti s opatfenimi pfijatymi v pribé&hu epidemie koronaviru
oznadovaného jako SARS CoV-2 je Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Zadana, aby podle § 90 zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny vyslovila s
navrhem zakona souhlas jiz v prvém ¢teni, a to vzhledem k vySe uvedenym davodum, {j.
zejména k potfebé co nejrychleji poskytnout penézni prostifedky obcim ke zmirnéni
vypadku danovych pfijmd. Soucasné je tfeba, aby vlada pozadala predsedu Senatu
Parlamentu Ceské republiky, aby s ohledem na naléhavost Fedeni vypadku darfovych
pfijma obci projednal vladni navrh zakona ve zkraceném jednani podle § 119h odst. 1
zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, a spole¢né s touto Zadosti predlozila
Senatu pfedbézné stanovisko podle tohoto ustanoveni uvedeného zakona.

Il. Zvlastni cast

§1

V § 1 je vymezen pfedmét zakona. Zakon se vztahuje na poskytnuti jednorazového
nenavratného prispévku v roce 2020 vSem obcim s cilem zmirnit dopad poklesu
danfovych pfijmu téchto obci v souvislosti s opatfenimi pfijatymi v pribé&hu epidemie
koronaviru ozna¢ovaného jako SARS CoV-2.

Pocet obyvatel obce s trvalym bydli§tém je stanoven v bilanci obyvatel Ceské republiky
zpracované Ceskym statistickym Gfadem k 1. lednu 2020. Tato bilance obsahuje veskeré
Udaje tykajici se vdech obyvatel, ktefi maji v CR trvalé bydlist&, obyvatel, a to bez ohledu
na statni ob&anstvi. Udaje zahrnuji také cizince s vizy k pobytu nad 90 dnd, cizince
s pfiznanym azylem, ob&any zemi EU s pfechodnym pobytem na uzemi CR a ob&any
tfetich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu. Pro stanoveni poctu obyvatel obce pro
poskytnuti pfispévku se tedy vychazi ze stejnych podkladu, které slouzi pro stanoveni
poctu obyvatel obce pro ucely propocti podle zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém
uréeni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fonddm (zakon o rozpoctovém urcéeni dani), ve znéni pozdéjSich predpisu.

§2
V § 2 je stanovena vySe pfispévku a upraven zpUsob jeho vypoctu v zavislosti na poctu

obyvatel obce podle bilance obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym
ufadem k 1. lednu 2020.

§3

V § 3 je upraven financni tok pfi poskytnuti pfispévku. O poskytnuti pfispévku nebude
treba Zzadat, narok na jeho poskytnuti vyplyva z tohoto zakona. Pfispévek poskytne obcim
Ministerstvo financi prostfednictvim kraje. Kraj o vySi pfispévku nerozhoduje, nebot’ jeho
vySe je stanovena zakonem.

§4
V § 4 je upravena ucinnost zakona tak, aby nabyl u€innosti dnem nasledujicim po dni jeho
vyhlaseni.

Priloha €. 1 k dlivodové zpravé — schéma RUD



Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani od roku 2018 (bez SFDI, poplatkt a pokut)
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Priloha €. 2 k diivodové zpravé — rozlozeni finanénich efektu (v tis. K¢)

Varianty pfispévku obcim na 1 obyvatele

Pocet obyvatel

Dopad dafiového pFispévek prispévek pFispévek pFispévek

oD DO potet obi Obyvatel bonufu dle ,FSUD? ) ) ) )

2020 platné vyhlasky ¢. 800 K¢ 1000 K¢ 1200 K¢ 1400 K¢

219/2019 Sh.

1 100 438 31763 27 313 25 410 400 31 763 000 38 115 600 44 468 200
101 200 976 145 997 116 296 116 797 600, 145 997 000 175 196 400 204 395 800
201 500 1998 659 856 508 158| 527 884 800 659 856 000 791 827 200 923 798 400
501 1 000 1360 965 536 753 676| 772 428 800 965 536 000] 1 158 643 200 1 351 750 400
1001 3000 1028 1699 155 1345 838( 1359324 000 1699 155000] 2 038986 000| 2 378 817 000
3001 5000 178 682 943 540 553| 546 354 400 682 943 000 819 531 600 956 120 200
5001 10 000 147, 1007 737 807 045| 806 189 600 1 007 737 000] 1209 284 400 1 410 831 800
10 001 20 000 68| 967 464 770 640| 773 971 200 967 464 000] 1 160 956 800] 1 354 449 600
20001 50 000 43 1290 888 1035331( 1032710400 1290888 000] 1549 065600| 1807 243 200
50001 100 000 12 868 702 731601| 694 961 600 868 702 000 1042 442 400 1216 182 800
100001 150 000 5 1049 621 1422925 839696800 1049 621000f 1259 545200| 1469 469 400
Praha 1 1324277 3226 624| 1059 421 600 1324277 000] 1589 132 400] 1853987 800
CELKEM CR 6254 10693939 11 286 000| 8 555 152 000| 10 693 940 000] 12 832 728 000] 14 971 516 000

V Praze dne 8. ¢ervna 2020

Pfedseda vilady:
Ing. Andrej Babis, v. r.

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v.r.

Mistopfedsedkyné viady a ministryné financi:




