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1 Integrovany zachranny systém

1.1 Vznik a vyvoj integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém (dale jen ,IZS") je urCen pro koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci pfi mimofadnych udalostech vcCetné havarii
a zivelnich pohrom. Je jim naplfiovano ustavni pravo ob&ana na pomoc pfi ohrozeni
zdravi nebo Zivota.

IZS vznikl z potfeby kazdodenni Cinnosti zachranarl, zejména pfi slozitych
havariich, nehodach a zivelnich pohromach, kdy je tfeba organizovat spole¢nou
¢innost vSech, kdo mohou svymi silami a prostfedky, kompetencemi nebo jinymi
moznostmi pfispét k provedeni zachrany osob, zvifat, majetku nebo Zivotniho
prostfedi. Je to systém spoluprace a koordinace slozek, organ( statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi spole€ném provadéni zachrannych
a likvida€nich praci, tak aby, stru¢né feCeno, ,nikdo nebyl opomenut, kdo pomoci
muze a vzajemné si nikdo z nich nepfekazel®. To je zejména v hektickém obdobi
mimoradnych udalosti velice nesnadny ukol, ktery musi mit sva pravidla.

Mimoradné udalosti, které ohrozuji svym plsobenim Zivoty osob, zvifat, Zivotni
prostfedi nebo zpusobuji Skody a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci, se neobejdou bez spoluprace, ale také koordinace vécné pfislusnych organu
a zachrannych slozek. Proto vznikla mySlenka IZS, zpolatku jen na zakladé
usneseni vlady €. 246 vroce 1993, pozdéji zakon o okresnich ufadech stanovil
povinnost organizovat IZS. To se naplfiovalo s riznou intenzitou a kvalitou az do
katastrofalnich povodni na Moravé vroce 1997. Diametralni rozdily ve zvladani
dopadl povodné mezi okresy, které mély funkcni havarijni komise, a ostatnimi
okresy spolu s vynikajicimi vykony hasi€l znamenaly zelenou pro princip 1ZS
a ustaveni Hasiského zachranného sboru CR (dale jen ,HZS CR") jako gestora 1ZS,
coz bylo zavrseno v roce 2000 schvalenim zakona o HZS CR a zékona o I1ZS.

Zasady 1ZS schvalila viada CR usnesenim &. 246 dne 19. kvétna 1993. Zasady
pfedkladal ministr vnitra na zakladé Okolu z usneseni vlady CR &. 22/1993.
Timto usnesenim bylo uloZzeno ministrim vnitra a Zivotniho prostifedi zapracovat
zasady IZS do navrhu zakona o prevenci a likvidaci havarii. Navrh uvedeného
zakona byl zpracovan ve stanovené podobé a byl jiz tfikrat prfedloZzen k projednani

vladé CR. Posledni projednani se uskute¢nilo dne 13. ervence 1997, kdy vlada CR



svym usnesenim ¢&. 445 rozhodla o rozdéleni problematiky prevence a likvidace
primyslovych havarii a problematiky I1ZS. Bylo rozhodnuto o zpracovani a predlozeni
samostatného zakona o IZS. IZS je jednou ze souclasti ,krizove legislativy,
ktera je rozpracovavana v souladu s Ustavnim zakonem o bezpeé&nosti CR.

IZS je konstituovan pro likvidaci mimoradnych udalosti (havarii) a slouzi pro
koordinaci spravnich ufadl a bezpeénostnich, zachrannych, pohotovostnich
a odbornych sluzeb, spravnich ufadd a samospravy podilejicich se na likvidaci
havarii. Zakladnimi slozkami jsou HZS CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do
ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické
zachranné sluzby a Policie CR, které jsou schopny rychle a nepfetrzité zasahovat
a maji celoploSnou pusobnost na uzemi republiky. Ostatni sloZky jsou povolavany
k likvidaci podle povahy havarie, jejich moznosti zasahnout a kompetenci, které jim
davaji obecné zavazné pravni predpisy. IZS nevytvafi Zzadné nové organy, ma pouze
vytvofeny nastroje spoluprace, koordinujici organy a modelové postupy, v nichz
navazuje na systém krizového fizeni organt statni spravy a samospravy.
Problematika krizovych udalosti je zaméfena pfedevSim na feSeni mimoradnych
situaci znacného rozsahu, kdy je tfeba k organizaci vyuzivat zasadni posun
v kompetencich spravnich afadl, tzn. vyhlaseni krizovych stavl. IZS je vyuzivan
pfedevSim na zachranné a likvidaéni prace v pfedkrizovych stavech pfi feSeni
mimoradnych situaci. Pfi vyhlaSeni krizového stavu je plné podfizen vSem fidicim

strukturam a principtim krizového Fizeni.

1.2 Podstata I1ZS

IZS neni instituci, ufadem, sborem, sdruzenim ani pravnickou osobou. IZS je
skuteCné systém prace s nastroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti
(typovymi Cinnostmi) a je soucasti systému pro zajisténi vnitini bezpecnosti statu.
Jedna se o systém smluvnich ujednani podle pfedpisy stanovenymi pravidly.

Vyjimkou a urcitou instituci 1ZS se od roku 2004 staly opera¢ni a informacni
stfediska 1ZS, coz jsou dispeCerskym zpUsobem organizovana a vybavena zafizeni
pro pfijem tisfovych volani na jednotné evropské Cislo tishnového volani 112
s kompetencemi rozhodovat o vysilani sloZzek 1ZS na misto zasahu, pfijimat opatfeni
k varovani obCani a zabezpeCovat informacni podporu zasahujicim slozkam

a dot€éenym organim vefejné spravy. Tato stfediska jsou souCasné operacnimi



a informacnimi stfedisky hasi¢skych zachrannych sbort kraja (dale jen ,HZS kraji*)

a operaénim a informaénim stfediskem MV-generalniho Feditelstvi HZS CR.
1.3 Pravni predpisy IZS

Pravni Gprava oblasti 1ZS vychazi pfimo z nékterych ustanoveni Ustavy CR
a Listiny, resp. z Ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky (. 110/1998 Sb.).
Plasobnost v oblasti IZS je kompetenénim zakonem (€. 2/1969 Sb.) svéfena
Ministerstvu vnitra, které je tak gestorem pravni upravy IZS. Cela oblast IZS je
zastfeSena zakonem o IZS a jeho dvéma provadécimi vyhlaskami a provadécim
nafrizenim vlady. Pravni uprava oblasti IZS vznikla spolecné s krizovym zakonem
(€. 240/2000 Sb.) a zakonem o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
(€. 241/2000 Sb.). Tyto tfi zakony jsou vzajemné propojeny mnozstvim odkazul

a souvislosti.

Zakladnim pravnim predpisem pro IZS je zakon ¢. 239/2000 Sbh., o integrovaném
zdachranném systému a zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

(dale jen ,zakon o IZS").

Zakon o IZS feSi pusobnosti, opravnéni a povinnosti vSech subjektd, které
pfichazeji do styku s pfipravou na mimofadné udalosti a pfi zachrannych
a likvida€nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva. Pravidla stanovena zakonem o IZS
jsou platna i v pfipadech, kdy je vyhladen néktery z tzv. krizovych stavd na uzemi
postizeném mimoradnou udalosti nebo na celou CR a plati i za valeéného stavu.
Zakon o IZS se naopak nevztahuje ani na pfedchazeni mimofadnym udalostem, tzn.
prevenci vzniku takovych udalosti, nebo na cinnosti spojené s obnovou uzemi
postizeného mimoradnou udalosti. K feSeni znacného poctu mimoradnych udalosti,
k jejichz vyfeSeni postacCuje jedna vécné pfislusna slozka, je vyuzivano specialnich
zakonu, které maiji v takovych pfipadech pfednost. Zakon o IZS je vyuzivan v téch
pfipadech, kdy je k provadéni zachrannych a likvidaCnich praci nutna soucasna

spoluprace vice subjektl — slozek I1ZS.



Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢&. 429/2003 (dale jen ,,vyhlaska
0 1ZS")

Vyhlaska o01ZS se mimo jiné zabyva zejména koordinaci zachrannych
a likvidaCnich praci, Ccinnosti operacnich stfedisek 1ZS a dokumentaci [ZS.
Vyhlaska je dale rozhodujicim pfedpisem pro uzemni havarijni planovani a pro vnéjsi

havarijni plany jadernych elektraren.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukolu ochrany obyvatelstva
Tato vyhlaSka je zaméfena vyhradné na oblast ochrany obyvatelstva, definuje

¢innosti, jako je evakuace, varovani, ukryti a nouzoveé preZziti obyvatelstva.

Narizeni vlady ¢.463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfFijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydaju vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni nafizeni vlady
C. 527/2002 Sh.

Nafizeni vliady je zaméfeno a vyuzivano predevsim na poskytovani humanitarni

pomoci a zachranné prace v zahrani&i, které je provadéno zachrannymi tymy CR.

DalSimi pravnimi predpisy upravujicimi oblast IZS jsou nafizeni krajd, ktera
stanovuji pozarni poplachovy plan IZS kraje, ten je soucasti pozarniho poplachového
planu kraje na zakladé nafizeni vlady €. 172/2001 Sb. Zmocnéni k vydavani téchto
narizeni obsahuje zakon €. 133/2000 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich
pFedpist. Tato slozita konstrukce je zvolena proto, ze zakon o IZS neobsahuje Zadna
zmocnéni pro vydavani pravnich predpisl krajli nebo obci.

Oblast IZS je rovnéz upravena smeérnicemi a metodikami publikovanymi

ve Véstniku vlady pro organy kraju a obci.

Smérnice Ministerstva vnitra ze dne 24. listopadu 2011, é. j. MV-117572-2/PO-
OKR-2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organiza¢niho usporadani
krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce s rozsifenou pusobnosti
a krizového stabu obce (Véstnik viady pro organy kraju a organy obci, Castka

& 6/2011).



Smérnice stanovi, mimo jiné, vzory zadosti organu vefejné spravy o pomoc

v pfipadé mimoradnych udalosti, doporu€ovanou strukturu krizovych stabu apod.

Metodicka pomicka Ministerstva vnitra ¢. j. PO-1590/1ZS-2003 ze dne
30. ¢ervna 2003, kterou se doporucuji zasady pro jednotné rozlisovani
a vymezeni preventivnich, zachrannych, likvidacnich a obnovovacich
(asanacnich) praci spojenych s predchazenim, resenim a odstranénim
nasledki mimoradnych udalosti (Véstnik viady pro organy kraju a organy obci,
Castka ¢. 6/2003).

Metodika byla zpracovana z potfeby usnadnit ukoly vefejné spravy spojené

s ekonomickymi aspekty pfipravy a vykonavani zachrannych a likvida¢nich praci.

1. 4 Terminologie pouzivana v IZS, vysvétleni zakladnich pojmi
Mimoradna udalost a zachranné a likvidacni prace

IZS se zabyva koordinaci zachrannych a likvidaCnich praci pfi mimoradnych
udalostech, coz je Skodlivé pulsobeni sil a jevd vyvolanych ¢&innosti Clovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidaCnich praci. Tato definice také
do jisté miry dava plsobnost zakona o IZS, nebot ne kazda udalost z mimoradnych
pricin spliuje podminky uvedené definice. Priklad dopravni nehody dvou vozidel:
ve smyslu zakona o IZS je tato nehoda mimoradnou udalosti, pokud pfi nehodé
doSlo ke zranéni osoby natolik vaznému, ze musela byt privolana zdravotnicka
zachranna sluzba, nebo museli prijet hasiCi k vyprosténi osob, pripadné k provedeni
¢innosti k uvolnéni komunikace. Pokud doSlo ,jen“ k tuplné devastaci automobild,
ale nedoslo ke zranéni osob nebo ohroZeni jinych osob nebo jinym pfi¢inam,
které by vyzadovaly provedeni zachrannych a likvidacnich praci, tato nehoda neni
mimorfadnou udalosti ve smyslu zakona o IZS. Pro uplné objasnéni je tfeba dodat,
Ze policejni vySetfovani pfi¢in takové nehody se nepovaZuje za zachranné nebo
likvidacCni prace.

Zachrannymi pracemi jsou Ccinnosti k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho plsobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu
k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k pferuseni

jejich pficin. Likvidaénimi pracemi jsou ¢innosti k odstranéni nasledkt zplsobenych



mimoradnou udalosti. Hranice mezi obéma cinnostmi je nékdy téZko rozpoznatelna,
ale ma svlj vyznam z hlediska nahrad v pfipadé tzv. havarii. Rozdilem v obou
definicich je slovo ,bezprostfedné®. Potfebné zachranné prace a likvidaCni prace
je nutné provést vzdy, pficemz likvidacni Ize ,odlozit® nejpozdéji do doby ukoncCeni
Casové prioritni zachrany. Pfikladem muzZe byt opét autonehoda spojena s unikem
oleju, at’ jiz z motoru, nebo z nakladu. Zachrannymi pracemi, které se musi provést
bezprostredné, je vyprosténi zranénych z vrakd, pfipadné uhaseni horiciho vozidla.
Odklizeni vraki mimo vozovku a ocisténi vozovky od oleje je také nutné provést,
pfed obnovenim provozu, ale aZz po zachrannych pracich. V tomto pripadé jde

o likvidacni prace.

Pouziti IZS, priklady

§ 3 zakona o IZS stanovi jedinou vétu: ,IZS se pouZije v pfipravé na mimorfadné
udalosti a pfi potfebé provadét soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma nebo
vice slozkami 1ZS“. Tato prosta definice €ini znacné problémy, zejména poradim
fazeni jejich dvou Casti.

Zatimco jedinou ,spole¢nou a sou€asnou“ pfipravou na zachranné a likvidacni
prace jsou spolecna cviCeni nebo metodicka zaméstnani slozek 1ZS, zaklad pfFipravy
na zachranné a likvidacni prace spociva v individualni Cinnosti jednotlivych slozek,
v pripravé specializacni €innosti. To znamena, Ze kdyz se hasi€i pfipravuji zejména
na haseni pozaru a technické zasahy, zdravotnici na pomoc zdravotné postizenym,
policisté na ochranu osob, majetku, Zivota a zdravi, havarijni sluzby na odstranovani
poruch a dalSi slozky na své specializace, je to pro IZS nezbytné, ale slozky IZS to
nedélaji na zakladé zakona o 1ZS, ale na zakladé svych pfedpist nebo ucelu, pro
které byly zfizeny.

IZS se v rezimu zakona o IZS pouziva jen tehdy, jestlize dvé nebo vice slozek
IZS provadi svou cCinnost spolec¢né a alespon urCity ¢as soucasné, pfi¢emz pro

soucCasnost (prekryv ¢asu) Ize pouzit i dobu jejich povolani opera¢nimi stiedisky.

Zakladni sloZky IZS a ostatni slozky IZS

Zakladnimi slozkami |ZS podle § 4 odst. a) zakona o I1ZS jsou HasiCsky

zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do plodného pokryti kraje
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jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie
CR, které jsou:

e schopny rychle a nepfetrzité zasahovat,

e maji celoplodnou pusobnost na uzemi celého statu,

e obsluhuiji telefonni linku tisfiového volani.

Pokud tedy ma obec jednotku sboru dobrovolnych hasicl, ktera je za¢lenéna do
ploSného pokryti uzemi kraje (vydava se jako nafizeni kraje na zakladé zakona
0 pozarni ochrané), je tato jednotka zakladni slozkou IZS.

Obr. & 1 Slozky I1ZS

Nadace
Fyzické osoby -
Y .
Obéanska J— ' HZS CR a
sdruzeni Pravnické osoby jednotky PO

Komunalni sluzby
(voda, plyn, el.)

Armada CR

Spravni arady

Policie CR

——

Zdravotnicka
zdachranna sluzba

| Obecni policie

Cely systém feSi i planovanou pomoc ostatnich slozek IZS podle § 4 odst. 2
zakona o IZS. Ostatnimi slozkami jsou vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil
(Armady CR), ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory (napf. méstska policie), ostatni
zachranné sbory (Banska zachranna sluzba), organy ochrany vefejného zdravi
(hygienicka stanice), havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. tzv.
komunalni sluzby) a zafizeni civilni ochrany. Dulezitymi ostatnimi slozkami 1ZS
jsou i neziskové organizace a spolky, které se zabyvaji zachrannymi pracemi, je
mozné uvést Vodni zachrannou sluzbu, z. s., Speleologickou zachrannou sluzbu,
z. s. Je dulezité také védét, ze zarazenim slozky vIZS se neméni jeji pravni
subjektivita, zplsob zfizeni, organizace nebo zpusob financovani. Slozka IZS se
vS8ak musi podfidit zasadam koordinace pfi spoleCném zasahu. Slozkami IZS jsou
také tzv. obecné prospésné spolecnosti (0. p. s.), tuto pravni formu napf. ziskala
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profesionalni ¢ast Horské sluzby o. p. s., ktera se vyc€lenila z obfanského sdruzeni

Horska sluzba.

Vztah zvlastnich predpisu slozek IZS k zakonu o IZS

K feSeni znacného poctu mimofadnych udalosti, k jejichz vyfeSeni postaCuje
jedna vécné prislusna slozka IZS, je vyuzivano specialnich zakonu (zakon o pozZarni
ochrang&, o Policii CR, vodni zakon atd.), pokud tyto zakony fe$i zachranné

a likvidac¢ni prace.

Vécna a osobni pomoc, planovana pomoc na vyzadani

Zakon o |IZS obsahuje v § 2 pism. g) a h) velmi srozumitelné jednoduché
definice vécné a osobni pomoci. Jedinou nejasnosti se jevi chapani poskytnuti
odborné sluzby, ktera je také povazovana za vécnou nebo osobni pomoc (poskytnuti
stravovani, vyprostovaci prace jefabem, posudek znalce apod.).

Planovana pomoc na vyzadani je vécnou (vyjimecné osobni) pomoci, kterou
poskytuji ostatni slozky 1ZS. Od bézné osobni nebo vécné pomoci se odliSuje svou
.planovanosti, tedy tim, ze se pfedem s nabizenym druhem c¢innosti pocita pro
vyuziti pfi uréitych typech mimoradné udalosti z toho duvodu, Ze zakladni slozky IZS
vubec nemaiji potiebné sily a prostiedky pro druh €innosti (napf. psi cvi€eni pro
patrani v lavinach), nebo je maji v omezené mife a tak dislokované, Ze je efektivnéjsi
vyuzit v konkrétnim misté ostatni slozku IZS (napf. ¢luny vodni zachranné sluzby,
vrtulniky Armady CR). Planovanost se zabezpe&uje uzavienim zvlastniho typu
smluvniho ujednani s nazvem ,dohoda o planované pomoci na vyzadani“.
Tyto dohody odpovidaji svym ucCelem a formalni strukturou pfikaznim, resp.
mandatnim dohodam uzivanym v komercni oblasti. Teprve uzavieni dohody
o planované pomoci na vyzadani ucini z poskytovatele pomoci nebo sluzby ostatni
slozku 1ZS, pficemz okruh ostatnich slozek IZS neni nijak omezen, naopak zakon
0 1ZS ve svém § 21 stanovi, které subjekty jsou takovou dohodu povinny uzavfit,

tedy jsou povinny planovanou pomoc na vyzadani poskytovat.
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2 Urovneé rizeni v IZS
2.1 Koordinace slozek IZS pfri spoleéném zasahu

Organizacni a operacni Fizeni

Témér kazda organizace pfi svém vnitfnim chodu vyuziva hierarchicky
strukturované opravnéni krozhodovani. Takové fizeni se obvykle nazyva
organizacni fizeni a je vyjadfeno organizacnim fadem organizace nebo obdobnym
fidicim aktem. Zachranarské, vojenské, bezpecnostni a dal§i organizace maji také
organizacni fizeni, sou€asné ale musi stanovit mimoradné opravnéni k fizeni pfi
vykonu Cinnosti mimo vlastni organizaci. Takové fizeni se nazyva operacni
a mimoradné pravomoci ziskané pfi operacnim fizeni jsou Casto zakotveny
v pravnich predpisech, protoze jejich vyuzivani je tak opravnéné i vuci fyzickym
a pravnickym osobam mimo organizace. VétSina pfipadd, kdy je pouzit IZS, se déje
vramci operacniho fizeni a v pravnich pfedpisech jsou zakotvena opravnéni
operacnich stfedisek IZS, opravnéni velitele zasahu, starosty obce s rozSifenou
pusobnosti (dale jen ,ORP), hejtmana kraje a Ministerstva vnitra pfi koordinaci

zachrannych a likvidaénich praci.

Operacni a informacni strediska IZS

Zaclenéni do IZS Ize jen obtizné realizovat bez toho, aby zakladni slozka IZS
neméla vlastni operacni strfedisko, dispeCink nebo tzv. stalou sluzbu, které jsou
schopny realizovat komunikaci s vnéjSim svétem a se silami a prostfedky vyslanymi
na misto mimoradné udalosti. Operacni stfediska zakladnich slozek 1ZS jsou
schopna pfijimat tzv. tisfiova volani (150, 155, 158). Za ucelem vzajemné
komunikace zakon o 1ZS stanovuje funkci koordinujiciho operacni a informaéni
stfediska 1ZS (dale jen ,OPIS 1ZS*). Ulohu OPIS IZS pini operaéni a informaéni
stfediska hasiCskych zachrannych sbor( kraji. Ta jsou fyzicky ve vSech krajich.
Soucasti OPIS IZS jsou také technicka centra tisfiového volani (TCTV) primarné
uréena k pfijimani tisnového volani jednotného evropského Cisla tisfiového volani
112. TCTV jsou tak technicky vybavena, Ze tato volani predavaji zakladnim slozkam
IZS podle druhu mimofadné udalosti. Operacni a informacni stfedisko 1ZS na MV-
generalnim feditelstvi HZS CR se oznaduje zkratkou OPIS MV-GR HZS CR,
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operacni a informacni stfedisko IZS u HZS kraje se oznacuje zkratkou KOPIS HZS

kraje.

Stupné poplachu IZS a jejich ucel

Stupen poplachu (1., 2., 3. a zvlastni) pfedurCuje potfebu sil a prostfedkl pro
zachranné a likvidacni prace (v zavislosti na rozsahu a druhu mimoradné udalosti) na
misté zasahu nebo na uzemi, kde probiha vice zasahl. Jde o urditou velikostni
klasifikaci mimoradné udalosti co do rozlohy zasaZzeného mista, poCtu zasazenych
osob nebo urovné koordinace slozek IZS pfi spoleCném zasahu. Potfebny stupen
zasahu vyhlasuje OPIS IZS pfi prvotnim povolani slozek IZS na misto zasahu nebo
jej vyhlasuje a zejména upfesnuje velitel zasahu. VyhlaSeni zvlastniho stupné
poplachu umoziuje hejtmanovi kraje pfevzit koordinaci zachrannych a likvidacnich

praci za podminek stanovenych zakonem o IZS.

Takticka, operacni a strategicka uroven fizeni pfi mimoradné udalosti
Podle toho, kdo pfi mimoradné udalosti provadi vlastni koordinaci zachrannych
a likvidaCnich praci a je za né odpovédny, se rozliSuji tfi tzv. urovné fizeni
a koordinace slozek IZS pfi spole¢ném zasahu:
e takticka uroven — koordinuje velitel zasahu,
e operaCni urovenn — koordinuje operacni a informacni stfedisko nékteré ze
zakladnich slozek I1ZS,
e strategicka uroven - koordinuje starosta ORP, hejtman kraje nebo
Ministerstvo vnitra (MV-GR HZS CR) za podminek stanovenych zakonem
o IZS.
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Obr. &. 2: Urovné Fizeni IZS v kraji
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2.2 Koordinace zasahu na misté zasahu velitelem zasahu

Za misto zasahu se povazuje prostor, kde se mimofadna udalost projevuje
svymi uc€inky nebo kde se projevy mimofadné udalosti predpokladaji. Zde za
zachranné a likvidaCni prace odpovida velitel zasahu, kterym je, pokud zvlastni
zakon nestanovi jinak (napf. pfi akcich na zabezpecCeni vefejného poradku), hasi¢ —
velitel jednotky pozarni ochrany s pravem prednostniho veleni podle zvlastniho
pravniho predpisu (vyhl. & 247/2001 Sb.). Velitelem zasahu mulze byt i velitel
jednotky SDH obce, kterou obce zfizuji ve smyslu zakona o pozarni ochrané (zak.
€. 133/1985 Sb.). Velitel zasahu fidi provadéni zachrannych a likvidaCnich praci

a koordinuje €innost slozek 1ZS na misté zasahu.
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Opravnéni velitele zasahu a stab velitele zasahu

Velitel zasahu ma ze zakona o I1ZS pravomoc:

zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu a nafidit, aby misto zasahu
opustila osoba, jejiz pfitomnost neni potfebna, nafidit evakuaci osob, popfipadé
stanovit i jina doCasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a zivotniho
prostfedi a vyzvat osobu, ktera se nepodfidi stanovenym omezenim, aby

prokazala svoji totoznost; tato osoba je povinna vyzvé vyhovét,

naridit bezodkladné provadéni nebo odstranovani staveb, terénnich uprav za

ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimoradnou udalosti,

vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

pomoci,

zfidit Stab velitele zasahu jako svuj vykonny organ a urcit nacelnika a ¢leny Stabu.
Cleny $tabu jsou zejména velitelé a vedouci slozek 1ZS. Cleny tohoto $tabu
mohou byt dale fyzické osoby a zastupci pravnickych osob, se kterymi slozky
integrovaného zachranného systému spolupracuji nebo které poskytuji osobni
nebo vécnou pomoc,

e rozdeélit misto zasahu na sektory, popfipadé useky a stanovit jejich velitele,
kterym je opravnén ukladat ukoly a rozhodovat o pfidélovani sil a prostfedku do

podfizenosti velitelll sektort a usekd.

Stab velitele zasahu (dale jen ,$tab®), ktery ma pravo velitel zasahu ustanovit
jako nastroj koordinace slozek IZS a svuj vykonny organ na misté zasahu, ma
zpravidla nasledujici strukturu (velmi ¢asto postacuje nacelnik Stabu a spojar), kterou
zkratkou oznacCujeme jako ,STAN"

e nacelnik stabu,

e (Clen Stabu pro spojeni,

e Clen Stabu pro tyl,

e Clen Stabu pro analyzu situace na misté zasahu,

¢ Clen Stabu pro nasazeni sil a prostredkd,

e zastupci slozek IZS v pfipadé zasahu vramci integrovaného zachranného
systému,

e pomocnici ¢lenl Stabu.
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Nacelnik Stabu odpovida za C&innost Stabu. Navrhuje veliteli zasahu slozeni
Stabu, zastupuje velitele zasahu po dobu jeho nepfitomnosti a zajistuje styk
s vefejnosti na mist& zasahu. Clen $tabu pro spojeni zabezpeéuje koordinaci spojeni
na misté zasahu mezi jednotkami a slozkami integrovaného zachranného systému
a spojeni jednotek s pfislusnym operaénim stfediskem. Clen tabu pro tyl organizuje
materialni zabezpeceni jednotek, v€etné podminek péce o hasiCe a osoby vyzvané
k poskytnuti osobni pomoci, evidenci vydaju a nakladi na zasah a poskytovani
neodkladné pé&e osobam postizenym mimoradnou udalosti. Clen $tabu pro analyzu
situace na misté zasahu provadi analyzu situace na misté zasahu za ucCelem
pfipravy rozhodnuti velitele zasahu. Clen $tabu pro nasazeni sil a prostfedk
organizuje soucinnost jednotek a sloZek integrovaného zachranného systému na

misté zasahu a jejich evidenci.

Obr. &. 3 Stab velitele zasahu

Nacelnik $tabu
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\ 4
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. | Pomocnici,
popf. vy¢lenéné sily
a prostredky

spojeni | tyl analyzu situace nasazeni sil
a prostiredku

Zastupci slozek 1ZS

'

Nacelnik stabu a ¢lenové Stabu jsou ur€eni k vykonu funkce ve $tabu velitelem
zasahu, ktery vedle nacelnika Stabu do Stabu vzdy urci alespon &lena Stabu pro tyl
a Clena &tabu pro spojeni. Nacelnikovi a kazdému ¢lenu Stabu muze velitel zasahu
ur€it pomocniky nebo jim pfidélit sily a prostfedky, pokud to vyzaduje plnéni jim
uloZenych ukoll. Pomocnikem &lena Stabu mohou byt vedle hasicu i fyzické osoby
a zastupci pravnickych osob, které pfi zasahu poskytuji osobni nebo vécnou pomoc
nebo se kterymi jednotky nebo slozky integrovaného zachranného systému na misté

zasahu spolupracuiji.
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Velitelé a vedouci dalsich sloZek IZS

Velitelé nebo vedouci dalSich slozek 1ZS plsobicich na misté zasahu maiji
nedotCenou velitelskou pravomoc (resp. pravomoc nadfizeného) vuci ¢lenim své
slozky. To, ze jsou koordinovani, znamena, ze pfijimaji ukoly, definuji potfeby
soucinnosti pro jejich splnéni a obousmérné si vymeénuji dalsi informace s velitelem

zasahu. Pokud je zfizen stab velitele zasahu, jsou do néj zaclenéni.

Organizace a ¢lenéni mista zasahu

Vedle ¢lenéni na useky a sektory se misto zasahu v pfipadé potreby Cleni podle
svého ucelu. Mlze tak byt vyty€en nastupni prostor, prostor pro odpocinek jednotek,
tylovy prostor, ulozisté zranénych, heliport pro pfistavani vrtulniki apod. Neni to
zbyte€né, zakladnim predpokladem uspéchu vétSiny velkych zasahl je udrzeni
organizovanosti ¢innosti zachranaru.

V pfipadech, Ze se pfi zasahu uvolfiuji nebezpecné latky, pouziva se dalSi
zpusob ¢&lenéni mista zasahu na tzv. nebezpeCnou zénu avnéjsi zbnu.
V nebezpeéné z6né mohou pracovat jen zachranafi vybaveni ochrannymi prostfedky
v urCitém stanoveném rezimu, ve vnéjSi zéné se odbyvaji dalsi Cinnosti, zejména
dekontaminace osob, které pfichazeji nebo jsou pfineseny z vnéjSi zony. Podle
potfeby se provadi uzavéra vnéjsi zény pfed vstupem nepovolanych osob. Sama

nebezpecna zéna mlze byt sektorem a mit svého velitele.

2.3 Informace o operacni a strategické koordinaci slozek I1ZS

Soucinnost operacnich stredisek slozek IZS

Operac¢ni a informaéni stfedisko 1ZS (OPIS 1ZS) povolava na zadost velitele
zasahu k zasahu ostatni slozky IZS a sily a prostfedky jednotek PO a spolupracuje
s operaénimi stfedisky dal$ich zakladnich slozek 1ZS (Policie CR a ZZS). Ty pak
vysilaji své sily a prostfedky na misto zasahu podle svého rozhodnuti. OPIS 1ZS ma
mezi stfedisky koordinacni roli, muze pozadovat uverejnéni informaci ve sdélovacich
prostfedcich, ovlada systémy varovani a vyrozuméni pro obyvatelstvo a je spojovym

uzlem mezi mistem zasahu a treti fidici urovni IZS — strategickou.
Nasazovani slozek IZS podle poplachového planu IZS

Nasazeni slozek I1ZS probiha vybérem vhodnych slozek IZS z poplachového

planu 1ZS (krajského, ustfedniho — MV), které maji schopnost (ovladaji urcitou
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¢innost a jsou pro ni vybaveny) zasahnout touto svou schopnosti u urcitého typu
mimoradné udalosti. Poplachové plany IZS jsou ve své podstaté seznamem
disponibilnich sil a prostiedkl slozek 1ZS a jejich schopnosti, sou€asné obsahuji
potfebné informace (kontaktni udaje, Casové limity) pro jejich povolavani.

Podminky a mozZnosti koordinace zachrannych a likvidacnich praci hejtmanem
nebo starostou ORP nebo Ministerstvem vnitra na strategické urovni

Strategicka koordinace zachrannych a likvidaCnich praci predstavuje pfimé
zapojeni starosty obce s rozSifenou plsobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva
vnitra do koordinace zachrannych a likvidaCnich praci. To nastava v situaci, kdy
velitel zasahu o jejich koordinaci pozada. V pfipadé hejtmana kraje a Ministerstva
vnitra staci, kdyz je mimofadna udalost ohodnocena nejvy$Sim stupném poplachu
podle poplachového planu IZS, rozhodnuti, zda pfevezmou koordinaci zachrannych
a likvidaCnich praci, je na jejich uvazeni. Ke své koordinaci a rozhodovani mohou,
ale nemusi, vyuzivat jako pracovni organ krizovy Stab. Strategicka koordinace
zachrannych a likvidaCnich praci je mozna osobni pfedevSim s vyuZzitim krizového
Stabu kraje nebo ORP.

Ugelem strategické urovné pfi koordinaci zachrannych a likvidagnich praci je:

a) zapojeni sil a prostfedkll a opravnéni v plUsobnosti Ministerstva vnitra,
ostatnich ministerstev a jinych spravnich uradu, hejtmant kraji a starostt obci
ve prospéch avsouladu s potfebami zachrannych a likvidacnich praci
a ochrany obyvatelstva podle uzemné pfisluSného poplachového planu IZS,
v souladu s vnéjSimi havarijnimi plany a havarijnim planem kraje, popfipadé
s vyuzitim zahraniéni pomoci,

b) stanoveni priorit zachrannych a likvidacnich praci pfi rozsahlych mimofradnych
udalostech zejména mezi riznymi misty zasahu,

c) zabezpeCeni materialnich a finan¢nich podminek pro cinnost sloZzek pfi
provadéni zachrannych a likvidaénich praci,

d) zajisténi navaznosti zachrannych a likvidacnich praci s opatfenimi pro krizové
stavy.

Strategickou urovni fizeni nezanika takticka uroven fizeni, tedy ani pravomoc

a odpovédnost velitele zasahu.
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2.4 Ustredni koordinace zachrannych a likvidaénich praci

Mezikrajova soucinnost slozek IZS

NejpfirozenéjSi moznosti, jak ziskat rychlou a ucinnou vypomoc pfi
zachrannych a likvida€nich pracich, je pozadat o ni své sousedy. Toho vyuZivaji
kraje a uzaviraji k tomu dohody o vzajemné pomoci, které funguji ve vSech krajich.
Mezikrajovou soucinnost zajistuji KOPIS krajl, ale neni zcela bezproblémova,
protoze organizaCni struktura mnoha ostatnich slozek 1ZS nekopiruje krajské

usporadani.

Uloha MV-GR HZS CR p¥i ustiedni koordinaci

K ustfedni koordinaci zachrannych a likvidaCnich praci pfistupuje Ministerstvo
vnitra prostfednictvim MV-GR HZS CR predevdim v pfipadech, kdy je o to
opravnénymi organy pozadano (hejtman, starosta ORP, velitel zasahu) nebo jestlize
je zapotfebi mezinarodni spoluprace v SirSi mife, nez umozniuji regionalni pfihranic¢ni
dohody. V dobé krizovych stavi mohou o ustfedni koordinaci rozhodnout nékteré
organy na Ustfedni Urovni (vedouci Ustfedniho krizového $tabu, ministr vnitra,

Ustfedni povodriova komise).

Nasazovdni slozek IZS podle Ustiedniho poplachového pléanu IZS

Sily a prostiedky zaélen&né v Ustfednim poplachovém planu 1ZS (dale jen
,UPP 1ZS*) jsou nasazovany a operacné fizeny OPIS MV-GR HZS CR pfimo, pokud
je stanovenym zpusobem vyhlaSeno zahajeni (pozn. — existuje i ukonceni) ustfedni
koordinace zachrannych a likvidacnich praci. Pokud neni zahajena ustfedni
koordinace, potfebné sily a prostfedky slozky IZS jsou povolany a pfedany mistné
prislusnému KOPIS do operaéni plsobnosti. Na zakladé dohody s Armadou CR jsou
pozadavky na nasazeni armadnich sil a prostfedkl vyzadovany prostfednictvim

OPIS MV-GR HZS CR na Situaénim a operacnim centru Ministerstva obrany.
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3 Ukoly statnich a samospravnych organt v IZS

Plsobnosti stanovené krajskému ufadu, obecnimu Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti aobecnim Ufadim ostatnich obci pfi koordinaci zachrannych
a likvidaCnich praci zadkonem o IZS jsou vykonem statni spravy v pfenesené

pusobnosti.
Pisobnost a tikoly Ministerstva vnitra a MV-GR HZS CR

Usmérnovani a vystavba I1ZS pfislusi Ministerstvu vnitra podle § 12 odst. 1

pism. m) zadkona €. 2/1969 Sb. (tzv. kompetencéni zakon) a § 7 zakona o IZS.

Ukoly Ministerstva vnitra a rozhodujici &ast Ukold krajského ufadu a obci
s rozSifenou pusobnosti v IZS a v ochrané obyvatel pini Hasiésky zachranny sbor
CR (jeho generalni Feditelstvi na Ministerstvu vnitra a HZS krajd va&i organdm
krajskych Gfadl a organim obci s rozSifenou pulsobnosti), ktery je organizacni
slozkou statu a organem statni spravy. Poskytuje tak krajim a obcim s rozSifenou
pusobnosti ,servis“. Hejtmani kraju a starostové obci s rozSifenou pusobnosti tak
maji zejména kontrolni funkci a vykonnou funkci maji v pfipadé, ze pfevezmou

koordinaci zachrannych a likvidaénich praci.

Pusobnost a ukoly Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva dopravy a spoju, Ministerstva financi a dalSich ustrednich
spravnich aradu

Ministerstvo zahrani€nich véci spolurozhoduje s Ministerstvem vnitra
o poskytovani humanitarni pomoci do zahraniCi. Ministerstvo zdravotnictvi je
opravnéno koordinovat c&innost zdravotnickych zachrannych sluzeb krajd pfi
rozsahlych mimoradnych udalostech, které pfesahuji hranice kraji, pokud se kraje
nedohodnou samy. Ministerstvo dopravy a spojll provozuje pro potfeby spravnich
ufadl a slozek 1ZS tzv. dopravni informacni systém. Ministerstvo financi spravuje
v rozpoCtoveé kapitole vSeobecna pokladni sprava zvlastni rezervu pro mimoradné
potfeby IZS. Sprava statnich hmotnych rezerv skladuje pro potfeby slozek 1ZS
nékteré materialy a v pfripadé potreby je jim vydava formou tzv. nezbytnych dodavek.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi resp. Ministerstvo zemédélstvi koordinuji vznik
soustavy povodnovych planl resp. nakazovych planu, které jsou soucasti havarijnich

plant kraju. Cela fada ustfednich spravnich Urfadu se metodicky podili na vzniku
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vnéjSich havarijnich pland, pfiéemz Statni ufad pro jadernou bezpecnost ma

dllezitou ulohu pfi tvorbé vnéjSich havarijnich planl jadernych zafizeni.

Pusobnost organt kraje a HZS kraje

Zakon o IZS stanovi, Ze organy kraje zajistuji pfipravu na mimofadné udalosti,
provadéni zachrannych a likvidanich praci a ochranu obyvatelstva. Témito organy
jsou krajsky ufad a hejtman kraje. Nasledujici ukoly krajského ufadu vSak plni HZS
kraje:

e organizuje soucinnost mezi obecnimi Ufady obci s rozSifenou pUsobnosti
a dalSimi spravnimi ufady a obcemi v kraji, zejména pfi zpracovani
poplachového planu integrovaného zachranného systému, zajistuje havarijni
pfipravenost a ovéfuje ji cvi¢enimi,

e usmérnuje integrovany zachranny systém na urovni kraje,

e sjednocuje postupy obecnich ufadu obci s rozSifenou pusobnosti a Uizemnich
spravnich ufadu s krajskou pusobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,

e zpracovava plan k provadéni zachrannych a likvidacnich praci na uzemi kraje
(dale jen ,havarijni plan kraje®),

e zpracovava poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje,

e spolupracuje pfi zpracovani a aktualizaci povodnového planu kraje,

e uzavira dohody s pfislusSnym uzemnim celkem sousedniho statu, pokud
mezinarodni smlouva schvalena Parlamentem Ceské republiky a vyhlagena
ve Sbirce zakonl nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv nestanovi jinak.

e fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikacCnich siti integrovaného
zachranného systému,

e organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v pfipravé
slozek integrovaného zachranného systému zamérfené na jejich vzajemnou
soucinnost; k tomuto ucelu zfizuje vzdélavaci zafizeni,

e zabezpecuje varovani a vyrozumeéni,

e koordinuje zachranné a likvidacni prace a plni ukoly pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci stanovené Ministerstvem vnitra,

e organizuje zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti, provadéni

dekontaminace a dalSich ochrannych opatfeni,
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organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzoveé zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostfedky k preziti
obyvatelstva,

organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

organizuje hospodareni s materialem civilni ochrany,

vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotfenych
pozadavky civilni ochrany v kraji,

uplatiiuje stanovisko k zasadam uzemniho rozvoje z hlediska ochrany
obyvatelstva a civilniho nouzového planovani pfi pfipravé na mimoradné

udalosti.

Hejtman kraje

organizuje integrovany zachranny systém na urovni kraje,

koordinuje a kontroluje pfipravu na mimofadné udalosti provadénou organy
kraje, Uzemnimi spravnimi Ufady s krajskou pusobnosti, pravnickymi
a fyzickymi osobami,

koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pfi feSeni mimofadné udalosti vzniklé
na uzemi kraje, pokud pfesahuje Uzemi jednoho spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvy$si stuper poplachu
nebo jej o to pozadal anebo jej o koordinaci pozadal starosta obce
s roz8ifenou plsobnosti. Pro koordinaci zachrannych a likvidaénich praci
muze hejtman pouzit krizovy §tab kraje zfizeny podle zvlastniho pravniho
predpisu,?

schvaluje havarijni plan kraje, vnéjSi havarijni plan a poplachovy plan

integrovaného zachranného systému kraje.

Pusobnost organii ORP

IZS byl az do konce roku 2002 budovan pFedevSim jako systém okresni.
Jednim z dlvodu bylo, Ze i zakladni slozky IZS byly organizovany na okresni Urovni
a prednosta okresniho ufadu jako pfedstavitel statni spravy mél zakonem stanoveny
pravomoci pfi pfipravé a koordinaci zachrannych a likvidaCnich praci. S reformou
statni spravy doslo k 1. 1. 2003 k pfeneseni nékterych ukoll okresniho ufadu

a pravomoci pfednosty okresniho uUfadu na obecni dfad obce s rozSifenou
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pusobnosti a starostu této obce. Je ziejmé, ze ORP nemohou tyto Ukoly bez

komplexniho servisu HZS kraja plnit. Ukold je totiz cela fada, a tak HZS kraje pro

potfeby ORP plini ukoly za jeho obecni ufad:

koordinuje zachranné a likvidacni prace,

organizuje soucinnost mezi obecnim Ufadem obce s rozSifenou plsobnosti
a Uzemnimi spravnimi 0Ofady s pulsobnosti vjeho spravnim obvodu
a ostatnimi obcemi,

organizuje instruktaze a Skoleni v pfipravé slozek IZS zaméfené na jejich
vzajemnou soucinnost,

seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim
obvodu s charakterem mozného ohrozeni obyvatel s pfipravenymi
zachrannymi a likvida¢nimi pracemi,

zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho
pfedpisu a zéna havarijniho planovani nebezpeéného podniku nepfesahuje
spravni obvod obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti,

zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje

a vnéjsimi havarijnimi plany a ovéfuje ji cviCenimi.

Starosta ORP ve spravnim obvodu ORP

koordinuje zachranné a likvidaCni prace pfi feSeni mimoradné udalosti
vzniklé ve spravnim obvodu obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti,
pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal. Pro koordinaci zachrannych
a likvidaénich praci mlOze starosta obce s rozSifenou pusobnosti pouzit

krizovy Stab své obce,

schvaluje vnéjsi havarijni plany.

Vedle uvedenych ukoll vSak musi jesté pro svou obec plnit ukoly ze zakona

o IZS pro obecni ufad a starostu obce.

Hejtman a starosta obce s rozSifenou pulsobnosti jsou pfi své koordinaci

zachrannych a likvida€nich praci povinni pfedavat Ministerstvu vnitra zpravy o jejich

prubéhu prostrfednictvim OPIS IZS.
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Ukoly obecniho Gradu a starosty obce

Zakon o IZS stanovi organim obce, aby zajiStovaly pfipravenost obce na

mimoradné udalosti a podilely se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a na

ochrané obyvatelstva. Za tim ucelem obecni urad kazdé obce ma pfevaznou Cast

ukoli smérovanych do oblasti ochrany obyvatelstva (zejména varovani, evakuace

a nouzoveého preziti). Pfimo v oblasti vztahujici se k zachrannym a likvidacnim

pracim patfi ukoly:

organizuje pfipravu obce na mimofadné udalosti,

podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci s 1ZS,

zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpecim,
hospodafi s materialem civilni ochrany,

poskytuje HZS kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani havarijniho
planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu,

podili se na zajisténi nouzoveho preZiti obyvatel obce,

vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb
dotenych pozadavky civilni ochrany v obci,

seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvidacnimi pracemi a ochranou

obyvatelstva. Za timto u¢elem organizuje jejich Skoleni.

K pInéni Ukoll na useku ochrany obyvatelstva uvedenych v odstavci 2 je obec

opravnéna zfizovat zafizeni civilni ochrany. P¥i zfizovani téchto zafizeni a plnéni

ukolu ochrany obyvatel jsou organy obce povinny postupovat podle zakona o 1ZS

a podle zvlastniho pravniho pfedpisu, kterym je zakon o pozZarni ochranég, tzn.

zfizovat v souladu s timto zakonem jednotku sboru dobrovolnych hasi¢d obce. To

znamena, ze tyto jednotky maji ve svych ukolech za povinnost podilet se ochrané

obyvatelstva.

Starosta kazdé obce pfi zajiStovani ukold obce v ramci jejich podilu na

provadéni zachrannych a likvidaénich praci:

zajistuje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pfed hrozicim
nebezpecim,
organizuje v dohodé s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozSifenou

pusobnosti evakuaci osob z ohroZzeného uzemi obce,
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e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,
e je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

pomoci.

Je tfeba znovu zduraznit, Ze v pfipadech vySe uvedenych ukoll obce je obec
plni v pfenesené plsobnosti statni spravy a tyto Ukoly nejsou zakonem pfeneseny na

HZS kraje, jako je tomu u obecniho Ufadu s rozSifenou plsobnosti nebo u kraje.

4 Priciny mimoradnych wudalosti a souvisejici povinnosti
pravnickych a fyzickych osob

4.1 Havarie jako zvlastni druh mimoradné udalosti a odpovédnost za havarii

Mimoradné udalosti jsou nékdy vyvolany nepfiznivymi pfirodnimi vlivy, ale
zlym umyslem apod. Zvlastni misto mezi témito mimofadnymi udalostmi ma havarie,
kterou definuje zakon o IZS jako mimofadnou udalost ,vzniklou v souvislosti
s provozem technickych zafizeni a budov, pfi nakladani s nebezpeénymi
latkami a pfri jejich prepravé nebo pri nakladani s nebezpeénymi odpady“. Pod
pojem technickych zafizeni Ize zahrnout napf. technologické celky a vyrobni
dopravu, technické zafizeni budov.

Definice havarie je nutna, protoze plati zasada objektivni odpovédnosti za svuj
majetek. To znamena, Zze odpovédnost za havarii technologického zafizeni vici
spoleC¢nosti ma maijitel zafizeni, nikoli délnik, ktery napf. svou nedbalosti havarii
zavinil. Ten muze mit trestné pravni odpovédnost, pracovnépravni odpovédnost
nebo odpovédnost za Skodu podle obanského zakoniku. Objektivni odpovédnost je
vyjadifena zakonnym pojisténim nékterych &innosti, v CR stanovi povinné poijisténi
nékterych Cinnosti tfi zakony:

e zakon o prevenci zavaznych havarii, ktery nafizuje povinné pojisténi velkym
vyrobclim a uzivatelim nebezpecnych latek,
e atomovy zakon, ktery nafizuje povinné pojisténi rizikovym subjektim

jaderného primysilu,
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e zakon o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla, ktery
kazdy zna, protoze se vztahuje na vSechny vlastniky motorovych vozidel

vCetné fyzickych osob.

Preventivni, zachranné, likvida¢ni a obnovovaci prace

Ve vykladu zakladnich pojmu byly vysvétleny pojmy a rozdily mezi zachrannymi
a likvidaénimi pracemi, které se vazi pfimo na Cinnosti slozek 1ZS na misté
mimoradné udalosti v Case jejiho vzniku a odezvy na ni. Je samoziejmé, Ze
mimoradné udalosti néco predchazi a Ze po skonéeni likvidaCnich praci a odjezdu
slozek 1ZS je obvykle nutné se udalosti dale zabyvat. Jsou proto definovany tzv.
preventivni a obnovovaci (asanaéni prace) aje nutné uvést, ze tyto dva druhy
Cinnosti nejsou naplni slozek IZS a Ze jejich vyuzivani pro tyto prace neni pfilis
Zadouci.

e Za preventivni prace se povazuji Cinnosti a opatfeni materialniho,
planovaciho, organiza¢niho a vzdélavaciho charakteru, které maji za ucel
predejit moznosti vzniku mimoradné udalosti, snizit pravdépodobnost jejiho
vzniku nebo snizit Skodlivé pusobeni mimofadné udalosti po jejim pfipadném
vzniku.

Jako priklady je mozZné uvést vystavbu hrazi, instalaci hasicich pfFistroja,
vyznacovani unikovych cest apod.

e Za obnovovaci prace se povazuji Cinnosti spocivajici v revitalizaci Zivotniho
prostfedi a cCinnosti sméfujici k Unosné obnové Zivotniho prostiedi,
spoleCenského zivota a materialnich hodnot; obecné jde o Cinnosti sméfujici
k obnové uzemi, které neodstranuiji riziko ohrozeni zivota a zivotniho prostredi
a nemaji charakter zachrannych a likvida¢nich praci, zadné riziko zde jiz
nehrozi.

Jako priklad je mozZné uvést vysouSeni objektd po povodni, rekultivace

v o7 vew

poZzaristé apod.

Protoze vypofadani mimofadnych udalosti je malokdy jednoduché, vydalo
Ministerstvo vnitra ve Véstniku pro organy kraju a organy obci €. 6/2003 metodickou
pomucku, kterou se doporuCuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni
preventivnich, zachrannych, likvidaénich a obnovovacich (asanacCnich) praci

spojenych s pfedchazenim, feSenim a odstranénim nasledkd mimofadnych udalosti.
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Vedle jiz uvedenych definici obsahuje pomucka i ¢asové rozliSeni jednotlivych druh(
praci (odkdy, dokdy) a zejména pomucka uvadi, z jakych zdroju Ize hradit naklady na

jednotlivé prace.

4.2 Povinnosti osob vyplyvajicich ze zakona o I1ZS

Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou dvojiho charakteru.
Jednak aktivni, coZz se prfedevsSim tyka jejich ucasti pfi zasahu a pIlnénim urcitych
povinnosti vi&i svym zaméstnancum. Dale pasivni povinnost, napf. néco strpét,
zejména omezeni, ktera jsou vazana k oblasti ochrany obyvatelstva (strpét evakuaci
apod.), strpét vstup na své pozemky nebo do objektld a jina majetkova omezeni,

trpnou povinnosti je i poskytovani udaju pro planovaci ucely.

Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Zakladni povinnosti je poskytnuti osobni nebo vécné pomoci na vyzvu velitele
zasahu, starosty obce, pfipadné OPIS IZS. Pokud je pravnicka osoba zahrnuta do
havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu, ma povinnost zajisStovat
ochranna opatfeni viu€i svym zaméstnancim a organizovat zachranné prace se

svymi a vuci svym zameéstnancim.

DalSi povinnosti plivodce havarie:

Na zakladé objektivni odpovédnosti za majetek ma puvodce havarie, vedle
povinnosti shodnych jako pravnicka osoba zafazena v havarijnim planu kraje (tedy
v€etné povinnosti vic¢i svym zaméstnancum), pfedevSim povinnost provadét sama
zachranné a likvidacni prace, tedy nejen poskytnout osobni nebo vécnou pomoc.
Zasadnim rozdilem od jiné pravnické osoby je povinnost puUvodce havarie
spolupracovat pfi odstrafiovani nasledkd havarie a jesSté uhradit orgdnum vefejné
spravy a slozkam IZS naklady spojené s likvidaci havarie a pfipadnymi naklady na

poskytnuti vécné pomoci nebo nahrady za osobni pomoc.

Povinnosti fyzickych osob
Fyzické osoby maji pfedevSim za povinnost strpét rlzna omezeni vyplyvajici
z provadéni zachrannych a likvidaCnich praci, napf. evakuaci. Zakon o IZS dava

opravnéni starostovi obce a veliteli zasahu vyzadat od fyzické osoby poskytnuti
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osobni nebo vécné pomoci. Toto ustanoveni je jen zdanlivé nadbyteCné, protoze
prisludnici HZS CR maji toto pravo ze zvlastnich zakonld obecné&. Existuji ale
i zasahy, u kterych tyto sloZky nejsou a dale se diky tomuto opravnéni mize starosta
lépe zapojit do feSeni mimoradné udalosti a organizovat v pozici ¢lena Stabu velitele
zasahu pomoc obcanUl pfi zachrannych a likvidaénich pracich. Fyzicka osoba mlze
pomoc odmitnout ze standardnich dlvodl (vazné osobni ohrozeni, nezletilé déti,

starsi lidé, téhotné Zeny, zdravotné postizeni, vrcholni politici apod.).

5 Dokumentace IZS

5.1 Druhy dokumentace I1ZS
Havarijni plany krajua a vnéjsi havarijni plany

Havarijni plany kraju a vnéjSi havarijni plany jsou soucasti dokumentace IZS.
Jejich zakladni struktura je shodnda, obsahuji informativni &ast (popis uUzemi
a analyza rizik), operativni €¢ast (v podstaté se jedna o konkrétné rozpracovany
poplachovy plan 1ZS) a jednotlivé slozky I1ZS maji v havarijnich planech vlastni
operacni plany konkrétnich Cinnosti (zdravotnicky traumatologicky plan, veterinarni
soucasti havarijnich planl je analyza rizik, z jejichz vysledka by mél havarijni plan
vychazet, bez jejiho kvalitniho zpracovani nemuaze byt ani havarijni plan kvalitni.
Proto by jej méli zpracovavat kvalifikovani profesionalové. Zejména pro oblast
vngjSich havarijnich plana se analyza rizik stava samostatnym védnim oborem.

Vlastni zabezpeceni vysledku téchto planu, kterymi jsou naplanovana opatfeni
pro pfipad mimofadné udalosti ur€itého druhu, je provadéno smluvné na zakladé
dohod o planované pomoci na vyzadani, resp. dohod poskytnuti vécné nebo osobni

pomoci.

Dohody o poskytnuti pomoci

Sily a zejména prostfedky, které =z ddavodu jejich jen ob&asného nebo
vyjimecného pouziti neni ekonomické zafazovat nebo pofizovat pfimo pro slozky
IZS, jsou zabezpeCovany formou dohod, kterymi mulze hasi¢sky zachranny sbor
kraje nebo starosta obce prfedem sjednat zpUsob a rozsah osobni nebo vécné

pomoci pro potfebu zachrannych a likvidacnich praci. Jedna se o klasické obchodni
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smlouvy. Casto se tak sjednavaji jefaby a dali téZka technika potiebna pro
likvidaCni prace, velmi rozSifena je tato forma pro zabezpeceni opatfeni havarijnich
pland na ochranu obyvatelstva, jako je ubytovani a stravovani. Pravnicke, pfipadné
fyzické osoby, které takovou dohodu uzaviou, nemaji z dohody Zadnou zvlastni
vyhodu oproti své obvyklé cinnosti, ale také nemusi garantovat Zadné zvlastni
podminky spocivajici v upfednostiiovani takové pomoci nebo v ¢asovych limitech

jejiho poskytnuti.

Dohody o planované pomoci na vyzadani

Dohody o planované pomoci na vyzadani jsou pfedem uzavienymi pisemnymi
dohodami o poskytnuti specialni sluzby (zachranafské Cinnosti) nebo o poskytnuti sil
a prostfedkd pro pomoc ORP, krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim
slozkam IZS za ucCelem zajisténi zachrannych a likvidacnich praci, ve kterych jsou
stanoveny podrobnosti k zac¢lenéni ostatni slozky IZS do 1ZS. Jsou v nich stanoveny
Casové limity pro nasazeni sil a prostfedkd, ostatni slozky k provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci po oznameni, sestava sil a prostfedkd a cinnosti, které se
zavazuje vykonavat, potfebné podrobnosti k vyrozuméni ostatni sloZzky 1ZS (resp.
povéfené osoby slozky 1ZS) adalSi potfebné udaje. Bez wuzavieni dohody
o planované pomoci na vyzadani se sily a prostfedky subjektu (i kdyz je uveden v § 4
odst. 2 zakona o IZS) nemohou povazovat za ostatni slozku 1ZS a nemaji ani narok
na urcité minimalni vyhody ztoho plynouci (ziskani grantd, povinné ruceni
zasahovych vozidel apod.).

MV-GR HZS CR stanovilo pro sjednocuijici podobu obou typd dohod pokyn,
ktery je zavazny pro HZS kraji. Dohody o planované pomoci na vyzadani a dohody
o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci podle pokynu MV-GR HZS CR obsahuiji:

a) identifikaéni udaje smluvnich stran,

b) pfedmét dohody,
c) zavazky smluvnich stran a podminky jejich plnéni,
d) ustanoveni o nahradach podle § 29 a § 30 zakona o IZS (tj. ekonomickeé

ujednani),

e) ostatni ujednani (tj. podminky aktualizace dohody, jeji rozSifovani, ¢asova
platnost dohody a podminky ukon&eni dohody, podty vytiskl a dalsi),

f) podpisovou dolozZku.
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Pfilohy dohody:

. 1 Prfehled osob povéfenych pro zabezpeCovani pomoci a zpusob jejich

)¢

vyrozumeéni (tato pfiloha dohody slouzi pfedevsim pro aktualizaci),

(@]

. 2 Prehled sil a prostfedku uréenych k poskytnuti planované pomoci na vyzadani,
rozsah osobni nebo vécné pomoci adobu potiebnou pro poskytnuti sil
a prostifedkl v pfipadé vyzadani pomoci (tato pfiloha dohody shrnuje
informace, které se vkladaji do poplachovych plani nebo do databazi sil
a prostredka).

Zprava velitele zasahu a statistiky

Slozky IZS zpracovavaji vlastni dokumentaci o své Cinnosti pfi zachrannych
a likvidaCnich pracich a forma a uprava této dokumentace je upravena jejich
internimi predpisy. HZS CR a potazmo v8echny jednotky poZarni ochrany vychazeji
z jednotného formulare ,Zprava o zasahu, ktery je uzpusobeny pro vSechny obvyklé
typy mimoradnych udalosti a je zpracovavan i za dalSi slozky 1ZS, pokud byl zasah
v prvnim nebo druhém stupni poplachu. Zpravu o zasahu zpracovava velitel zasahu.
Jsou v ni zakladni ¢asové Udaje, informace o mimofadné udalosti, popis pribéhu
zachrannych a likvidagnich praci v€etné udaju o pfitomnych slozkach 1ZS, o vyuzité
vécné nebo osobni pomoci, o vyskytu nebezpecnych latek a dalSi relevantni udaje.
Zprava muze obsahovat i zpracované situaéni nacrtky.

Spole€na zprava o zasahu slozek IZS je dokumentem, ktery si zpracovava
velitel zasahu v pfipadé vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu na
zakladé dil€ich dokumentl zuCastnénych slozek a predava jej HZS kraje
k pfipadnému dal$imu vyuziti. Udaje ztohoto ufedniho dokumentu jsou totiz
povazovany za vérohodné pro fizeni o vyrovnani uhrad a Skod vyplyvajicich ze
zasahu, pfipadné pfrestupkové Fizeni apod. U tak rozsahlych a zavaznych
mimoradnych udalosti, pfi kterych byl vyhlasen tfeti stupen poplachu, jsou nasledna
fizeni rizného druhu (i trestné pravni) vysoce pravdépodobna.

Dale jsou zpravy o zasahu vyuzivany ke statistickému sledovani spolecnych
zasahl vramci IZS, které jsou zvefejiiovany ve statistickych ro¢enkach. Presné
pocty zasahU slozek IZS nejsou znamy, protoze statistika pozarni ochrany pracuje
s Udaji jen o t&ch zasazich slozek 1ZS, pii kterych velel pfislusnik HZS CR, pfipadné
pfi kterych byl vyhlaSen tfeti nebo zvlastni stupen poplachu. Téchto zésahu je sice

prevazujici vétsina, ale ne vSude jsou hasici.
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Poplachovy plan IZS kraje a jeho vazby na ostatni dokumenty

Poplachové plany IZS kraju jsou samostatnou soucasti pozarnich poplachovych
pland krajl, jsou tedy soucasti nafizeni kraje (pravniho pfedpisu), a tim je dana jejich
zavaznost. Jsou seznamem vSech sil a prostifedkl slozek 1ZS, se kterymi mize byt
disponovano pfi taktické, operacni nebo strategické koordinaci zachrannych
a likvidaénich praci. Poplachové plany kraji jsou sestavovany na zakladé dohod
o planované pomoci na vyzadani. Sestava sil a prostfedkl zafazenych do
poplachovych plant kraji je rdzna kraj od kraje. Pro mistné malo pravdépodobné
udalosti mohou kraje planovat s pomoci vyzadanou prostfednictvim Ustfedniho
poplachového planu 1ZS, ktery zpracovava MV-generalni feditelstvi HZS CR, nebo
od sousedicich kraji. Poplachové plany IZS kraju v nafizeni kraje jsou propojeny
s tzv. operativni dokumentaci poplachového planu IZS (seznamy spojeni, adresy
apod.), se kterou pracuje a udrzuje ji aktualni KOPIS HZS kraje.

Dokumentace o spolecnych skolenich, cvi¢enich apod.

Spole¢né Skoleni, vycvik, instruktéaze a cviCeni jsou vécnym obsahem tzv.
organizovani a usmériovani |ZS a pfipravy na mimofadné udalosti. Vzhledem
k tomu, Ze takové spoleCné zaméstnani musi zakladni slozky IZS financovat ze
svych rozpo€td, je nutné (mimo jiné pro ucely kontrolni &innosti) zpracovavat
dokumentaci o téchto spoleCnych zaméstnanich. Minimalnim obsahem takové
dokumentace musi byt data o lektorech a ucastnicich, ¢asové udaje, udaje o cili,
namétu a ucelu takového zaméstnani.

Zasadni vyznam pak ma fadna dokumentace u provadénych cviCeni. Nejenze
fadné naplanované a zdokumentované cviCeni ma veétsi efektivitu, ale pfi pfipadnych
urazech nebo pfi vzniku Skod v pribéhu cvieni je dokumentace prukaznym
podkladem pro umoznéni fadného vyrovnani a odSkodnéni opravnénych osob. HZS
CR disponuje vzorovym zpracovanim dokumentace cviéeni, které je vyuzitelné i pro
cvi€eni jinych sloZek IZS bez ucasti hasicl. Pro taktické cvi¢eni by mél byt minimainé
zpracovan scénar cviceni, plan provedeni cvieni a vyhodnoceni cviCeni. Zasadni
dulezitost pak ma dokument (pokyn), kterym je cviCeni nafizeno. Opravnéni k vydani
takového ,nafizeni“ o provedeni cviCeni IZS ma ministr vnitra, generalni feditel HZS
CR, hejtman kraje nebo Feditel HZS kraje. | provéfovaci (pfedem neohlasené

a utajené) cviceni musi mit z uvedenych duvodu prfedem pfipravenou dokumentaci,
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i kdyz redukovaného rozsahu s minimalnim scénafem (jen rozehra) a bez planu

provedeni!

5.2 Podrobnosti k uzavirani dohod a smluv

Kompetence k uzavirani dohod, ramcové smlouvy

Kompetenci k uzavirani dohod o planované pomoci na vyzadani ma MV-
generalni feditelstvi HZS CR nebo HZS kraje pro sestaveni poplachovych plant
a dale ve prospéch subjektl, které podle zakona o IZS maji opravnéni zadat
o pomoc. Toto opravnéni vyzadovat pomoc slozek 1ZS zaclenénych do
poplachového planu ma MV-generalni feditelstvi HZS CR, hejtman, starosta ORP,
velitel zasahu.

Kompetenci k uzavirani dohod o zplsobu a rozsahu osobni nebo vécné pomoci
pro potfebu zachrannych a likvidaCnich praci ma HZS kraje nebo starosta jakékoliv
obce.

Samoziejmé, Ze opravnéni uzavirat jakékoli smluvni vztahy s podobnym
vécnym obsahem ma kazdy subjekt s vlastni pravni subjektivitou, nemohou se
ovSem zahrnovat do poplachovych plant IZS ani do Uzemnich havarijnich plana.
Omezeni stanovené pravnimi predpisy o IZS ma zasadni ucel — zarucit, ze smlouvy
budou trvale provéfovany a aktualizovany, coz je ukolem a odpovédnosti HZS kraju.
Druhym ddvodem je skutecnost, Zze smluvni vztahy tohoto druhu maji vyznam jen
v pfipadé, Ze jsou k dispozici v kteroukoli denni nebo noc¢ni hodinu. To mohou
nejlépe zarucit OPIS IZS.

Protoze nékteré ostatni slozky IZS jsou centralné fizené, jsou MV-generalnim
feditelstvim HZS CR uzavirany tzv. rdmcové smlouvy, které umoziuji, aby uzemni
utvary a pracovisté (Uzemni dekoncentraty) centralné fizenych organizaci uzaviraly
bez obav z pfekroCeni vlastni kompetence pfislusné mistné omezené dohody IZS.
Ramcové dohody vedle toho obvykle i nastavuji centralni evidovani takovych dohod

pro potfeby ustfedi.

Rozdily oproti pfikaznim a mandatnim smlouvam
Z vécného hlediska ucelu a obsahu jsou zejména dohody o planované pomoci
na vyzadani mandatnimi resp. pfikaznimi smlouvami podle obchodniho resp.

ob&anského zakoniku. Tato forma se ale nepouziva z nékolika divodl. Pfedevsim
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komercni vztahy by mély byt zaloZzeny na principu dobrovolnosti a oboustranné
vyhodnosti, Ustava zakazuje nucené prace s urCitymi vyjimkami, mezi kterymi je
i ,SluZba vyZadovana na zakladé zakona v pripadé zivelnich pohrom, nehod, nebo
jiného nebezpeci, které ohrozZuje Zivoty, zdravi nebo znaéné majetkové hodnoty".
To je v ustavnich mezich zabezpeleno zvlastnim zakonem, kterym je zakon o IZS,
ve kterém jsou vyjmenovany subjekty, které jsou planovanou pomoc na vyzadani
povinny poskytnout. Jedna se o § 21 odst. 2 zakona o I1ZS:
a) ministerstva, Uzemni spravni ufady, organy kraji a obci v mezich své
pusobnosti,
b) pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uzivatelem stavby
civilni ochrany nebo stavby dotCené pozadavky civilni ochrany,
c) zdravotnicka zafrizeni,
d) ostatni slozky 1ZS uvedené v § 4 odst. 2,
e) vojenské zachranné utvary,
f) ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly.

DalSim divodem, pro¢ pro zajisténi |ZS nejsou vyuzivany klasické komeréni
vztahy, je neexistujici pravni subjektivita nékterych subjektl disponujicich silami
a prostfedky (viz nize typové €innosti). Kone¢né komeréni vztahy jsou pomérné
slozité v konstrukci smluvnich ustanoveni o pfipadnych sankcich z davodl neplnéni
zavazku. Pokud v8ak subjekt uzavie pisemny zavazek pro zabezpeceni potieb IZS,

jeho pfipadné nesplnéni mize byt postihovano pfimo ze zakona o IZS.

5.3 Typova ¢innost slozek IZS pii spoleéném zasahu jako zvlastni druh

smluvniho ujednani (souc¢innostni dohody)

Zakladni i ostatni slozky 1ZS jsou fizeny kombinaci metod pfimého
a metodického fizeni. Cestou sjednocovani postupli mohou byt interni predpisy
jednotlivych slozek 1ZS. U Cisté statnich organizaci a centralné pfimo fizenych je
omezené schiadna cesta spoleCnych internich predpisa.

Typové CcCinnosti slozek 1ZS pfi spoleCcném zasahu, které jsou vydavany
v Katalogu typovych c&innosti slozek IZS pfi spole€ném zasahu, maji slouzit jako
sjednocuijici standard pro rezortni interni pfedpisy. Podstatou typovych &innosti je
jejich zamérfeni na nejniz§i moznou uroven, tj. na konkrétni druh mimofadné udalosti,

pro ktery je zpracovan vtzv. ,spoleCném listu slozek 1ZS* modelovy sled

zachrannych a likvidaénich praci a z toho vyplyvajicich ukoll, které maiji slozky 1ZS
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pfi zasahu na tuto mimofadnou udalost. Pro jednotlivé sloZzky IZS je pak
deklarativnim zplsobem zpracovan ,list slozky“, v némz se slozka IZS pfihlasi ke
splnéni ji pfipadajicich ukolld. Tento list je schvalovan jednotlivé nejvy$Sim moznym
predstavitelem dané slozky 1ZS.

Cely soubor spolec¢ného listu a listt jednotlivych slozek IZS je pak dopinén tzv.
listem velitele zasahu a pfedloZen Vyboru pro civilni nouzové planovani ke schvaleni
a nasledné vydan. PfedevSim jsou zpracovavany takoveé typoveé cinnosti, které se
vztahuji ke slozitym nebo jinak problematickym (sebevrazdy) mimofadnym
udalostem, které se vyskytuji velmi zfidka (leteckd nehoda) nebo se sice dosud
nevyskytly, ale nova rizika moderni spolecnosti, zejména terorismus, nuti spolecnost

k pfipravé na né (Spinava bomba, B-agens).

Vztah typové c¢innosti k internim pfedpisum slozek IZS

Cilem typovych cCinnosti je formulovat obecnym a jednoduchym zpusobem
(srozumitelnym jazykem s vysvétlenim odbornych pojmu) ¢innost jednotlivych slozek
IZS pfi konkrétnim spole€ném provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi
ur€itém druhu mimofradné udalosti. Pfimo v typové €innosti jsou uvadény odkazy na
interni predpisy jednotlivych sloZzek a typova cinnost obsahuje i seznamy vsech
relevantnich pravnich predpisl a souvisejicich internich norem jednotlivych slozZek.
Po vzajemném odsouhlaseni spolecného listu a listu velitele zasahu jednotlivymi

slozkami IZS, si slozky |ZS samy zabezpedi pfipadnou upravu vilastnich internich

norem (az do urovné popisu prace a kvalifikacnich pfedpokladu jednotlivce). Tvorba
internich predpist jednotlivych slozek I1ZS je zjednoduSena tim, Ze urcita souvisejici
vysvétleni mohou byt provadéna odkazem na typovou cinnost, které jsou od pocatku
plné zvefejnény na internetu, bez omezeni pfistupu.

Typové Cinnosti a interni pFfedpisy tedy stoji vedle, vzajemné se dopliuji

a nemohou byt v rozporu.

Metodicky charakter typové c¢innosti a jeji zavaznost

Byl zaloZen Katalog typovych &innosti slozek 1ZS pfi spoleCném zasahu (dale
jen ,katalog“). Vybor pro civilni nouzové planovani tak ucinil svym usnesenim
€. 189/2004, ve kterém soucasné ulozil Ministerstvu vnitra zpracovavat a aktualizovat
jednotlivé typové Cinnosti sloZek IZS pfi spoleCném zasahu, zabezpecit jejich redakci

a jejich prubézné vydavani. V usneseni se dale predpoklada, ze jednotlivé typové
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Cinnosti zafazené do katalogu budou metodickym spoleénym materidlem

zainteresovanych slozek I1ZS.

Zavaznost kazdého metodického materialu je dana formou jeho publikovani
a vaznosti, jakou je prosazovan. To, Ze patronaci nad katalogem ma Vybor pro civilni
nouzové planovani a jednotlivé listy podepisuji nejvySsi predstavitelé slozek IZS,
zabezpecuje, ze formalné by mély byt typové cCinnosti respektovany ve vSech
zucastnénych slozkach 1ZS. DalSi prace s typovou Cinnosti jiz zavisi na kazdé slozce
IZS samostatné&. V samotném HZS CR jsou relevantni ¢asti typové &innosti, kterymi
jsou spoleCny list, list jednotek pozarni ochrany a list velitele zasahu, ulinény
zavaznymi formou publikace pokynt generélniho feditele HZS CR ve sbirce internich
aktl fizeni (SIAR).

Moznost praktického vyuZiti typové ¢innosti

Zakladnim vyuzitim typovych cinnosti je jejich sjednocovaci a usmérnovaci
funkce pro IZS jako nahrada smluvnich ujednani.

Samotné listy maji dale vyukové pouziti prifezové pro vSechny slozky IZS.
Velmi dulezité jsou pro planovani cviCeni slozek IZS, zejména pfi vytvareni scénaru
cviCeni, protoZze uvedené posloupnosti ukoll a grafické algoritmy by mély zajistit
komplexnost scénait a smysluplnost operacnich skokd ve scénafich.

Listy velitele zasahu by mély byt vyuzivany ve fyzické podobé kontrolnich listd,
protoZe se jedna o zpracovani typovych &innosti u takovych mimoradnych udalosti,
které se nedéji kazdy den a velitelé zasahu je nemaji plné zazité a podobnou
pomucku potfebuiji.

6 Komunikace v IZS
6.1 Druhy a prostiedky krizové komunikace vyuzivané pro ucely IZS

Integrovana telekomunikacni sit Ministerstva vnitra

Zakon o IZS uklada umoznit statnim organum, samospravnym organiim
a slozkam pfistup do ucelové telekomunikaéni sit€ Ministerstva vnitra, pokud to
vyzaduje potfeba krizové komunikace, nebo pfiprava na mimorfadnou udalost.

Od roku 2001 probiha pfipojovani pracovist HZS CR na telekomunikaéni sit
Ministerstva vnitra prostfednictvim technologii Vanguard k zabezpeceni hlasovych

a datovych komunikaci. V sou€asné dobé je touto technologii vybaveno pfiblizné 250
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pracovist HZS CR. Technologie mimo jiné usnadriuje vzajemné propojeni OPIS 1ZS

a hromadné digitalni radiové sité PEGAS (viz nasleduijici texty).

Radiové spojeni, digitalni radiova sit PEGAS

Jedna se o spole¢nou celoploSnou sit’ digitalni radiové sité pro slozky 1ZS, ktera
nahrazuje pouzivané vysilacky raznych vyrobcl, které jsou sice mnohdy technicky
vynikajici, ale nejsou vzajemné kompatibilni. Stat tak zabezpecil prostfednictvim
zakladni sit™ (pokryti i terminaly) systému PEGAS, ktery je zaloZzen na bazi standardu
TETRAPOL.

Radiova sit PEGAS byla v roce 2003 z technického infrastrukturniho hlediska
dokoncCena s 95% pokrytim uzemi (plati pro vozidlovy terminal). V roce 2004 byly
koncové terminaly téméF piné distribuovany v Policii CR, ktera vyuziva tuto sit pro
bezpeénostni ucely v oblasti hlasovych sluzeb a zacala vyuzivat datové pFenosy
umoznujici vstup do databazi. Pro potfeby komunikace slozek IZS byly vy€lenény
oteviené kanaly s celoregionalnim pokrytim, pfiCemz dosah lze v bézné c¢innosti
zmenSit (v podstaté okresni modul) nebo v pfipadé rozsahlych zivelnich pohrom

zveétsit.

Mobilni telefony pro krizové fizeni

Stat se rozhodl upustit od dfive pouzivané technologie oddélenych telefonnich
ustfeden zajistujicich pfednostni spojeni organl statni spravy v dobé krizovych stavi
(tzv. redukce) a nahradit tyto potfeby spojenim na bazi mobilnich telefont s krizovym
Cislem.

Vyhoda krizovych telefonnich Cisel spo€iva v pfednostnim spojeni uzivatele
krizového €isla v pfipadé mimofadnych udalosti proti jinym u€astnikim. O pfednostni
spojeni krizovymi &isly zada operatora zpravidla MV-GR HZS CR na zadost HZS

kraje, obce nebo kraje.

6.2 Telefonni centra tisnového volani (TCTV)

Koncepce operacnich a informacnich stredisek IZS kraju
V roce 2003 byl Ministerstvem vnitra schvalen koncepCni material ,Zaméfeni
rozvoje operacnich a informacnich stfedisek 1ZS (OPIS 1ZS) na urovni kraju“. Kroky

realizované na jeho zakladé jsou souCasnou nejvyraznéjSi kvalitativni zménou
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v oblasti I1ZS. Jeho podstatou byla postupna redukce poctu OPIS IZS z okresnich na
KOPIS HZS krajl. To je jiz nyni dokoncéeno.

Pfima integrace operacnich stfedisek sloZzek 1ZS je realizovana v Ostravé
v podobé Integrovaného bezpecnostniho centra pro Moravskoslezsky kraj, v némz
jsou integrovany operacni stfediska vSech zakladnich sloZzek IZS a Méstska policie
Ostrava. OcCekavanym pfinosem snizovani poctu operacCnich stfedisek a pfipadné
dalSi integrace bude zejména snizeni vydajli na modernizace technologii OPIS IZS
a efektivnéjsi spoluprace personalu jednotlivych slozek.

Jednotné evropské cCislo tisriového volani 112

Jednim ze zavazkl souvisejicich se vstupem do Evropské unie bylo zavedeni
jednotného evropského &isla tisfiového volani na bezplatnou linku 112. V Cesku byla
pfijata varianta zavedeni linky 112 se souasnym zachovanim tradi¢nich linek
tisnoveého volani (150, 155, 158).

Technologie, provedeni a moznosti TCTV

Na zakladé usneseni vlady €. 391/2000 ve znéni usneseni vlady ¢. 350/2002
byla vybudovana pfi vSech OPIS IZS kraju TCTV 112 urlenych pro pfijem
a odbavovani jednotného evropského Ccisla tisfiového volani 112 ve prospéch
pfedevsim zahrani¢nich navstévnika republiky. Nova technologie umoziiuje pfijimat
a odbavovat tisfiové hovory 112 a také pfijem tisnového Cisla 150. Pfijem tisnovych
hovorl je zabezpeCovan v Cestiné, némciné a angli¢tiné aje k dispozici datovy
prenos identifikovanych udaju (o Cisle volajiciho, adrese telefonni stanice a jejim
majiteli, poloze mobilniho telefonu a dalSich informaci vytéZenych operatorem pfi
pfijmu volani) na cilové operaCni stfedisko zakladni slozky 1ZS podle druhu
oznamované mimoradné udalosti. Vyuziti datovych prenosu udaji o mimoradné
udalosti z TCTV 112 je zatim zvladnuto jen HZS CR a Policii CR, ZZS mimo vyjimek
(napf. Zlin a Jihlava) zatim datové prenosy nevyuziva. TCTV 112 jsou vzajemné
zalohovana, coz zaruCuje, zZe se Clovék v tisni vzdy dovold, i kdyz nékteré z TCTV
112 je plné vytizeno nebo je v poruse. TCTV maiji jen omezené mistni vazby, obecné
plati, Ze volajiciho z Ostravy by mélo plnohodnotné obslouzit TCTV v Karlovych
Varech. V prub&hu jednoho kalendainiho roku odbavuji TCTV 112 zhruba 3,5 mil.

tisfiovych hovora.
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TCTV jsou nékdy zaménovana za operacni stfediska, kterymi nejsou. Operator
TCTV neni opravnén nasazovat sily a prostiedky, pouze pfijima a dcastecné
vyhodnocuje informace ztisnového hovoru a tyto informace pfedava jednomu,
dvéma nebo vSem tfem (souCasné&) operaCnim stfediskim zakladnich slozek 1ZS

podle druhu mimofradné udalosti.

7 Ekonomické aspekty IZS

HZS CR je garantem systému pozarni ochrany a IZS asoudasné jejich
rozhodujici slozkou. Tyto systémy zabezpecuji relativné vysoky obCansky komfort
evropskych parametrQ, ktery zabezpecCuje poskytnuti u€inné pomoci ob&anim pfi
pozarech a jinych mimoradnych udalostech v rozmezi 7 az 20 minut na uzemi celé
republiky.

Financovani obou systémul je velmi slozité. Zejména financovani systému
pozarni ochrany je koncipovano jako vicezdrojové. Pfes neustavajici snahy
o systémové feSeni zapojeni dalSich zdrojl jsou oba systémy dosud naprosto zavislé
jen na tfech hlavnich zdrojich — statnim rozpoctu, povinném podilu podnikajicich

subjektld (podnikovi hasici) a krajskych a obecnich rozpoctech.

7.1 Zdroje financovani slozek IZS a ¢innosti v ramci I1ZS

Rozpoctovani potreb pro pripravu IZS a zasahy IZS

Zakon o 1ZS v § 31 odst. 4 stanovi, ze ,Zpulsob finanéniho zabezpeceni
jednotlivych sloZzek integrovaného zachranného systému pfi vykonu cCinnosti
stanovenych témto slozkam zvlastnimi pravnimi predpisy neni timto zakonem
ostatni slozky 1ZS, kterymi jsou napf. vybrané sily a prostfedky Armady CR, obecni
(méstské) policie, nemohou narokovat zadné zvlastni financni prostfedky z titulu
provadéni zachrannych a likvida€nich praci v ramci IZS, protoze tato €innost vyplyva
z jejich poslani (plsobnosti a ukolll), které je definovano v jejich zakoné (zvlastni
pravni pfedpis), ktery sou€asné stanovi finan¢ni zabezpeceni této Cinnosti. Jedna se
o nasledujici pravni predpisy (spojuje je ochrana zivotl, zdravi a majetku) a z nich

vyplyvajici financni postaveni:
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e zakon o pozarni ochrané stanovi financovani jednotek SDH obci z rozpoctu
obce se zohlednénim statniho podilu na uhradu vyjezdd mimo obec a udrZeni
akceschopnosti jednotek SDH vybranych obci;

e zé&kon o HZS CR stanovi financovani organizaénich sloZzek statu HZS krajt
v ramci vlastnich rozpoctu v rozpoctové kapitole Ministerstva vnitra, pficemz
MV-GR HZS CR je jako utvar Ministerstva vnitra financovano pfimo z jeho
rozpoctu;

e zadkon o Polici CR stanovi financovani ozbrojeného sboru zrozpoétové
kapitoly Ministerstva vnitra;

e zdravotnické zachranné sluzby kraja zfizuji kraje a vyclenuji pfispévek pro
jejich provoz, zdravotnické vykony jsou hrazeny zdravotnimi pojistovnami;

e zédkon o ozbrojenych silach stanovi financovani Armady CR zrozpodtové
kapitoly Ministerstva obrany;

e zakon o obecni policii stanovi financovani obecni (méstské) policie, ktera je

organizacni slozkou obce, z rozpoctu obce.

Druhou skupinu ostatnich slozek IZS tvofi slozky 1ZS, které byly na zakladé
néjakeho zvlastniho zakona zfizeny, i kdyZ nikoli pfimo pro zachranné a likvidacni
prace. Patfi sem sily a prostfedky Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost a jim
fizenych organizaci, Celni spravy, hygienickych organud, Statni veterinarni spravy
apod. Ostatni slozky 1ZS spadajici do komplexu vefejné spravy, které jsou timto
ustanovenim zakona o IZS také vyjmuty z moznosti uvazovat o zvlastnim finanénim
zabezpecCeni svého pusobeni v IZS. Zvlastni je financovani Bariské zachranné
sluzby, kterou na zakladé hornického zakona financuji privatni subjekty, obdobné
jako jednotky HZS podniku. Pfipadné zapojeni jejich sil a prostfedku do I1ZS, véetné
financovani, je tak zavislé na spoleCenské odpovédnosti a dobré vuli majitell
(obdobné havarijni sluzby).

Ustanoveni § 34 odst. 4 zakona o IZS ovSem nijak nefeSi finan¢ni zabezpeceni
treti skupiny ostatnich slozek 1ZS, jejichz plUsobeni totiz zadny zvlastni pravni
predpis viibec nefesi. Jediny zpusob jejich financovani jsou tak dotace, nebo ochota

kraju platit za kazdy jejich zasah formou platby nahrad.
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Dotace a jina podpora IZS

Ministerstvo vnitra poskytuje neinvesti¢ni dotace ze své rozpoctové kapitoly pro
spolky pusobici na useku IZS, pozarni ochrany, krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva. Celkem se tato suma od roku 2001 pohybuje v rozmezi 10 az 20 mil.

K& ro¢né.
7.2 Vydaje v IZS a moznosti jejich kompenzaci

Urcité problémy Cini vyklad nékterych ustanoveni zakona o IZS o ekonomickych
aspektech spole¢nych nakladi na pfipravu slozek IZS (napf. cvi¢eni), resp. nahrad
za naklady a Skody vzniklé ze zasah( 1ZS. Neni totiz zcela naplnéno pfislusné
ustanoveni § 31 odst. 1 zakona o IZS, ze uvedené vydaje planuji kraje ve svych
rozpoctech. Vydaje jsou ve skute€nosti zahrnovany do rozpoctu jednotlivych slozek
IZS. To pak vede k nejasnostem pfi smérovani Uhrad a vytvareni zdroju pro Eerpani

jejich finanéniho vyrovnani.

Nahrady pravnickym a fyzickym osobam za pomoc, zptusobené skody

Zakon o |ZS stanovi, Ze nahrady za osobni a vécnou pomoc pfi zachrannych
a likvida¢nich pracich poskytuje pravnickym a fyzickym osobam krajsky ufad, v jehoz
uzemnim obvodu byla pomoc poskytovana. Ustanoveni se vztahuje i na nahrady za
uslé pfijmy (mzdy) podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob.

Stat garantuje fyzickym a pravnickym osobam i finan¢ni Uhradu Skody na
majetku nebo na zdravi, ktera vznikla pfi poskytovani osobni nebo vécné pomoci
nebo v disledku provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Pokud doslo k takové
8kodé v Ceské republice, finanéni Uhradu poskytuje mistné pfisluny krajsky Gfad
(podle mista vzniku Skody), pokud Skoda vznikla v ramci oficialni mezistatni pomoci
v zahranici, poskytuje ji Ministerstvo vnitra. Nahrada Skody se neposkytuje osobam,

které zavinily vznik havarie.

Kompenzace nakladu od ptvodce havarie

Zakon o IZS umoznuje, aby obce, kraje nebo zakladni slozky IZS, které
vynalozily ur€ité naklady za osobni a vécnou pomoc pfi likvidaci havarie nebo
zajiStovaly nékteré prace (s vyjimkou zachrannych praci) pfi likvidaci nasledku
havarie nebo utrpély Skody v dusledku havarie, pozadovaly tyto naklady nebo uhrady

za prace a Skody od osoby, ktera za havarované zafizeni nese objektivni
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odpovédnost (puvodce havarie). Takto lze, mimo jiné, pozadovat uhradu $kod

z povinného ruéeni vozidla, které v disledku havarie zpUsobilo Skodu.

Uhrady za provéddéni likvidaénich a obnovovacich praci

Zakon o |IZS nebrani tomu, aby slozky IZS pozZadovaly uhrady nakladi i za
likvidaCni a obnovovaci prace, které nejsou jejich ukolem a prFesto je v dohodé
s odpovédnym organem nebo odpovédnym vlastnikem nebo ve vefejném zajmu
provedou. Neni napf. ukolem Zadné slozky 1ZS, aby odtahovala poskozena vozidla
nebo vraky vozidel po autohavarii. Pokud to sloZka IZS v dohodé s majitelem nebo
se spravcem komunikace provede, ma narok na uhradu nakladld. Takto ziskané

prostfedky muze v kalendarnim roce vratit do svého rozpoctu.

8 Krizové staby a strategicka uroven rizeni

Krizové $taby, mimo jiné ukoly, pomahaji zajistovat svym vedoucim (pfedsedovi
vlady, hejtmanovi resp. starostovi ORP) koordinaci zachrannych a likvidaénich praci,
pokud se pro ni rozhodnou. Samotna Uprava &innosti krizového $tabu (dale jen ,KS*)
je stanovena sjednocujici smérnici vydanou v pfenesené pusobnosti ve Véstniku
vlady pro organy kraju a organy obci €. 6/2011, kterou je ,Smérnice Ministerstva
vnitra ze dne 24. listopadu 2011, €. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanovi
jednotna pravidla organiza¢niho usporadani krizového Stabu kraje, krizového Stabu
obce s rozsifenou plisobnosti a krizového $tabu obce” (dale jen ,smérnice o KS*).
Smérnice o KS plati pro v8echny KS krajii a obci, pfitemz mnozina tzv. uréenych
obci je de facto témérf totozna s ORP, které vSechny zahrnuje.

Cinnost KS je nutné rozdélovat na praci stalé pracovni skupiny KS a zasedani
KS. Cinnost stalé pracovni skupiny KS je zejména pfi feSeni zachrannych
a likvidaénich praci nepretrzita. Oproti tomu zasedani KS nebyva nepretrzité a je
svolavano podle potfeby (napf. jedenkrat nebo ivicekrat denné nebo podle
rozhodnuti vedouciho KS), protoZe vedouci piedstavitelé slozek 1ZS a prislusnych
organ(, Uéastnici se jeho zasedani, musi pfenést zavéry ze zasedani KS a zajistit
jejich realizaci. Pfitom je mozné, aby se zasedani KS uskuteéfiovalo mimo objekty
HZS CR (napf. na krajském Gfad&) a byla pfitom zaji$téna jeho administrativni
podpora &innosti ,sekretariatem KS*. Z toho vyplyva, Ze je nutnd zejména pfima

spoluprace stalé pracovni skupiny KS a operaéniho a informaéniho stfediska 1ZS.
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8.1 Vyuzivani krizovych §taba pro koordinaci zachrannych a likvidaénich
praci hejtmanem nebo starostou ORP

Koordinace s vyuzitim krizového Stabu

KS byva nastaven a pfipravovan pro feseni krizovych situaci univerzalné pro
vSechny mozné potfebné ukony ve prospéch obyvatelstva a vefejné spravy. Pro
feSeni koordinace zachrannych a likvidaénich praci u jedné mimoradné udalosti je
jeho svolani Casto zbyteCné, obecné ze dvou zakladnich pfi¢in. Pfedné jsou
zachranné a likvidacni prace ¢asové omezené, svolani krizového Stabu urcitou dobu
trva a nez zahaji svou praci, je uz feSeni obvykle v piném béhu, pfipadné u konce.
Déle je nejCastéji uz ze zkuSenosti pfesné odhadnutelné, jaké vzniknou potfeby
slozek 1ZS i jaky druh opatfeni bude zapotfebi po zvladnuti zachrannych
a likvidaCnich praci. Zakon o IZS proto nechava plné na zvazeni odpovédného
funkcionare, zda chce vyuzivat KS. Smérnice o KS pak dava moznost, aby byla
svolana jen ta &ast KS, ktera je nezbytné nutna pro dany typ mimofadné udalosti (je

zbyte€né povolavat veterinare a hygieniky k feSeni sesuvu pldy).

Koordinace s vyuZitim stabu HZS kraje v jeho prostorach

Kazdy feditel HZS kraje ma svij Stab, ktery je specializovan na oblast
operacniho fizeni, tj. nasazovani sil a prostfedkl, na oblast spojeni a komunikace
a na ochranu obyvatelstva na misté UC€inkd mimofadné udalosti. Tim je Stab
predurCen pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci a obvykle je tak schopen
spInit v&tSinu Ukold pro potfeby zachrannych a likvidaénich praci. Smérnice o KS
uklada HZS kraju, aby tyto Staby poskytly potfebny servis hejtmanim kraju, pfipadné
starosttim ORP, pokud o to maji zajem. Dale je v objektu kazdého HZS kraje
pfipraveno urcité zakladni technické zazemi (vybavené mistnosti a dalSi prostory)
pro &innost &asti nebo i celého KS kraje, pokud se hejtman nebo starosta ORP
rozhodnou svolat &ast nebo i cely KS do objektu HZS kraje. Takové prostory vznikly
a vétsinou jsou zachovany a udrzovany i v objektech uzemnich odbord HZS kraj(,
které sidli ve vétsing byvalych okresnich mést. Velkou vyhodou prace KS v objektu
HZS kraje je bezprostfedni sousedstvi s komunikacnim centrem, kterym je KOPIS
HZS kraje.
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Koordinace na misté zasahu s vyuZitim Stabu velitele zasahu

U Casti nejzavaznéjSich, ale mistné i Casové omezenych mimofadnych udalosti,
u kterych je nutna vC€asnost a rychlost rozhodovani a optimalni osobni pfitomnost,
ktera zmensuje komunikacni zpozdéni (napf¥. havarie vlaku, autobusu, zficeni doma),
miZe hejtman nebo starosta ORP provadét koordinaci pfimo na misté& bez svého KS,
pficemz potfebny servis mu zajisti Stab velitele zasahu, do kterého mohou byt
pfipadné zaclenény i osoby hejtmanova (starostova) doprovodu, zejména pro tylové

materialni zalezitosti a opatfeni ochrany obyvatelstva.

Komunikace krizovych Stabu a jejich hierarchie
Smérnice o KS stanovila tzv. &tyfi urovné krizovych $tabl, od nejvyssi po
nejnizsi, v poradi Ustfedni, krajska, ORP a ostatnich obci. KS jednotlivych drovni
jsou povinné navzajem komunikovat stanovenym zpUtsobem (formulafe hlaseni, Casy
atd.) a prostfednictvim OPIS 1ZS. Zejména u plosné rozsahlych mimofadnych
udalosti je vzajemna komunikace KS oboustranné bohata.
Obsahem pfedavanych informaci cestou OPIS 1ZS na kraje (krizové Staby
kraji) nebo obce (krizové §taby uréenych obci) jsou zejména:
e upozornéni a vystrahy na mozny vyskyt zavaznych mimoradnych udalosti,
e informace o vzniku a vyvoji zavaznych mimoradnych udalosti,
e informace o spusténi varovaciho systému, v€etné doplfikovych informaci,
e informace o vyhlaseni ustfedni koordinace zachrannych a likvida¢nich praci,
e informace o vyhlaseni krizovych stavll v€etné informaci o ¢innosti krizovych
organu,
e nabidky pomoci z vySSi urovné,

e pozadavky na informace pro vySSi uroven.

Obsahem predavanych informaci z kraje (krizové Staby kraju) nebo obce
(krizové Staby uréenych obci) cestou OPIS I1ZS na vySSi uroven jsou zejména:
e situaCni zpravy,
e pozadavky na zajisténi pomoci,

e informace vyzadané z vySsi urovné.

44



Hlaseni mezi krizovymi Staby, Zzadosti o pomoc

Zejména v prvnich fazich feSeni dopadd mimoradnych udalosti je kliCovym
ukolem prenos, rychlé zpracovani a spravna interpretace informaci. Z toho davodu
smérnice o KS ve své piiloze zavazné stanovila jednotnou podobu Zadosti o pomoc
a prvniho hlaseni spolu s jednotnou identifikacni pruvodkou krizové komunikace.
Tato &ast smérnice o KS je zavazna nejen pro organy kraji a ORP, ale i pro organy

ostatnich obci, at jiz zfidi n&jaky KS a podavaiji hla$eni, nebo jen Zadaji o pomoc.

8.2 Podrobnosti k Ustfednimu poplachovému planu 1ZS

§ 7 odst. 2 pism. c) zékona o 1ZS uklada Ministerstvu vnitra zpracovat UPP 1ZS.
Jeho ucel a pouziti jsou stru¢né popsany v § 20 odst. 1 zakona o IZS a v § 19
vyhlasky o I1ZS.

UPP 1ZS je zakladnim dokumentem pro Ustfedni koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci. Obsahuje pfehled sil a prostfedkl, které jsou k dispozici
k ié¢innému nasazeni kapacit sil a prostfedkl (tzv. odfadl) k zasahu nejpozdéji do 24
hodin kdekoli na uzemi CR v pfipadé tak rozsahlé mimoradné udalosti, Ze nestadi
vlastni kapacity kraju ani vyuziti mezikrajské vzajemné vypomoci pro provedeni
zachrannych a likvidagnich praci. Tim je dan vybér odfadd zafazenych do UPP 1ZS,
jsou to vétSinou jedineCné odfady, které maji ,schopnosti“ provadét vysoce
specializované a technicky sofistikované cinnosti nebo €innosti, k nimz je potfeba
uritda mira logistické sobéstatnosti a vysoka mobilita. Vyraz ,schopnost® je
mezinarodnim kritériem pro vytvareni prehledu odfadu, pfipadné k deklarovani
nabidky mezinarodni pomoci. Odfady je mozné kombinovat a zvySovat tak rejstfik
jejich ,schopnosti“, tedy pouzitelnosti i pro netypické mimoradné udalosti. Pro
zabezpedeni vyuzitelnosti UPP I1ZS uzavielo MV-GR HZS CR nékolik desitek
dvoustrannych dohod o planované pomoci na vyzadani, ramcovych dohod
o spolupraci a dohod o poskytnuti vécné a osobni pomoci s organy vefrejné spravy
i s podnikatelskymi subjekty. Za obsah a aktualizaci UPP 1ZS odpovida podle zakona
0 1ZS MV-GR HZS CR.

Vlastni obsah textové éasti UPP
Zakladni textova c&ast je sjednocujici dokument, ktery pomérné strucné

charakterizuje vyse popsany u&el, pouziti UPP a nékteré dal$i formaln& nutné udaje.
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Z vécného obsahu obsahuje predevSim ftfi dilezita ustanoveni. Stanovi, ze sily
a prostfedky slozek 1ZS jsou do UPP zaélefiovany jako logisticky samostatné odfady
pod velenim jediného velitele. Pokud nékteré sily a prostfedky nejsou schopny
pusobit alespori po urcitou dobu samostatng, je umoznéno, aby byly za¢lenény do
jiného odfadu, ktery bude povolan a nasazen k feSeni mimofadné udalosti (napf.
kynologové). Druhym dudleZitym ustanovenim textové &asti UPP je informace
o obsahu arozsahu operativni éasti UPP, ktera jinak neni vlastni soudasti
dokumentu jako takového a je ulozena, aktualizovana a pouzivana pouze na OPIS
MV-GR HZS CR. Operativni dokumentace obsahuje veskeré seznamy slouzici pro
spojeni a vyrozuméni slozek |ZS uvedenych v pfilohach 1 a 2 UPP IZS. Tim je
zajiSténa ochrana osobnich dat, protoze operativni dokumentace musi obsahovat
i osobni adresy a telefonni Cisla funkcionafl pusobicich ve Stabech a ve slozkach
IZS. Konecné zasadni dulezitost ma ustanoveni, Zze sily a prostfedky zafazené
v UPP jsou zafaditelné do uzemnich havarijnich plant pouze prostfednictvim OPIS
MV-GR HZS CR, tedy jinymi slovy se souhlasem MV-GR HZS CR.

Sily a prostiedky uvedené v tabulce é. 1 prilohy é. 1 UPP I1ZS

Tabulka &. 1 prilohy & 1 UPP je soupisem naprosto jedineénych (v Cesku)
a specialnich odfadu vyuzitelnych pro zachranné a likvidaCni prace. S takovymi
odfady mdze pFimo disponovat Ustfedni krizovy $tab nebo Ministerstvo vnitra. Jejich
vyuziti kraji je mozné pouze prostfednictvim OPIS MV-GR HZS CR za predpokladu,
Ze jejich pozadavku bude dana priorita.

Tabulka &. 1 obsahuje také odfady Armady CR. Armada CR mé& specifické
postaveni a ukoly a skute€né neni mozné, aby moznost povolat, nasadit nebo vyuzit
urCité specialni sily a prostfedky (zejména chemické, zdravotnické, vrtulnikové
a zenijni) Armady CR byla i v regionech. Dokonce ani OPIS MV-GR HZS CR tyto sily
a prostfedky nepovolava zcela samostatné a automaticky pfimo, ale vzdy
v souginnosti s operaénim stfediskem Generélniho §tadbu Arméady CR.

V priloze €. 1 je dale zaglenéna tzv. USAR jednotka HZS CR (viz niZe kapitolu
poskytovani pomoci do zahraniéi) a Zachranny utvar HZS CR. Posledni souéasti
ustfedné koordinovanych slozek IZS, které je opravnén pfimo povolat a nasadit
pouze OPIS MV-GR HZS CR, nikoli regiony, se staly mobilni i stacionarni kapacity
Statniho ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany Pfibram-Kamenna.
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Sily a prostiedky uvedené v tabulce é. 2 prilohy é. 1 UPP I1ZS

V této tabulce jsou zafazeny odrady, které mohou byt zaclenény i do
poplachového planu toho kraje, ve kterém sidli.

Zakladem odradl zaclenénych v tabulce €. 2 pfilohy €. 1 se staly hasiCské
odiady. Kazdy ze 14 HZS krajli je na zakladé internich norem HZS CR povinen byt
pfipraven sestavit jeden ,univerzalni“ (vyhledavaci, pozarni, povodriovy, chemicky
a ekologicky) zachranny odfad, ktery miaze byt nasazen v jiném kraji podle situace.
Druhou velkou skupinou odfadd urenych hlavné k pIinéni uUkoll souvisejicich
zejména s ochranou obyvatelstva jsou odfady pro ochranu obyvatelstva. Kraje
mohou zaclefiovat odfady pro ochranu obyvatelstva do svych PP IZS kraj. Tabulku
&. 2 doplfuji vrtulnikové kapacity Policie CR a skupiny pro radiaéni detekci Celni

spravy CR.

8.3 Informace o chranéném pracovisti krizového stabu ministra vnitra
a Ustredniho krizového stabu v objektu MV-GR HZS CR

Cilem investice bylo vybudovat moderni multifunkéni pracovisté schopné
nezavisle fungovat i pfi nebezpeci ohroZzeni mimorfadnou udalosti nebo teroristickym

utokem pro:

e operaéni fizeni HZS CR, jednotek PO,
e Uustfedni koordinaci zachrannych a likvidaénich praci,
e kontaktni misto podle pfislusnych mezinarodnich smiuv,
e krizovy Stab Ministerstva vnitra,
o Ustfedni krizovy $tab.
Vzniklé pracovisté je schopné plnit vSechny tyto funkce nezavisle na okoli.
K tomu ucelu je vybaveno vodnim a energetickym hospodafstvim a dale vétracimi,
izolaCnimi a filtracnimi technologiemi, zajiStujicimi dostatek nezavadného ovzdusi

a vody.
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9 Vyuziti IZS pfi mezinarodni spolupraci
9.1 Mezinarodni smlouvy a dohody

Dohody na drovni kraju

Kraje na zakladé zakona o IZS maji moznost vzajemného poskytovani pomoci
mezi sousedicimi regiony rlznych statd, a to na zakladé pfihrani¢nich dohod podle
zakona o IZS. HZS kraje je opravnén uzavirat tyto dohody ,s pfislusSnym uzemnim
celkem sousedniho statu“, jedna se tedy o dohody na regionalni urovni. Podminkou

je zverejnéni dohody ve Véstniku vlady pro organy krajli a organy obci.

Dohody o vzajemné pomoci se Slovenskem, Polskem Némeckem,
a Rakouskem — tzv. preshrani¢ni dohody

CR ma uzavieny mezistatni dvoustranné dohody o pomoci pfi katastrofach
a Zivelnich pohromach se vSemi sousednimi zemémi a s Madarskem, coZ umoznuje
zachrannym jednotkam v pfipadé mimoradné udalosti pfekraCovat statni hranici ve
zjednoduSeném rezimu. Dohody jsou souéasti pravniho systému CR, protoZze
probéhly ve v8ech zemich ratifikaCnim procesem a jsou zvefejnény ve Sbirce

mezinarodnich smiuv.

Vykon funkce Narodniho sty¢ného bodu
» EU-MIC, NATO-EADRCC, MAAE, UN-OCHA

Zakladem a soucasti prakticky kazdé mezinarodni umluvy o odezvé na
mimofradné udalosti je vzajemné vyrozuméni a varovani a procedury s tim spjaté.
Jednoduchym a osvédéenym zpUsobem je systém tzv. kontaktnich bodu, coz je stala
sluzba (Casto operacni stfedisko), které vykonava funkci ,postaka“. Smérem zvenku
pfijme informaci o mimofadné udalosti a pfeda ji kompetentnimu organu a obracené
rozesila na ostatni kontaktni body (mista) smluvnich statd informaci o mimoradné
udalosti v matefském staté upravenou do smluveného forméatu. V CR plini funkci
kontaktniho bodu pro nevojenské hrozby ve vice pfipadech OPIS MV-GR HZS CR.

Podle umluvy o pfeshrani¢nich ucincich pramyslovych havarii plni ulohu
kontaktniho mista CR pro oznamovani preshraniénich Gginki primyslovych havarii.
PIni funkci a ukoly kontaktnich bodd pro EU-MIC, NATO-EADRCC, UN-OCHA

a MAAE podle pfisluSnych dokumentl, napf. podle rozhodnuti rady Evropské unie
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o vytvofeni mechanismu Spole€enstvi pro zabezpeCeni posileni spoluprace pfi
pomocnych zasazich civilni ochrany €. 2001/792/EC, Euratom, ze dne 23. fijna 2001,
nebo v souladu s Rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 57/150 ze dne 10. prosince
2002, k posileni koordinace humanitarni a zachranarské pomoci pfi katastrofach.
Pouzité zkratky organizaci:

EU-MIC — monitorovaci a informaéni stfedisko Evropské komise;

NATO-EADRCC - Euroatlantické koordinacni  stfedisko pro katastrofy
Severoatlantické aliance;

UN-OCHA — Urad Organizace spojenych narodd pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti;

MAAE — Mezinarodni agentura pro atomovou energii;

Euratom — Evropské spoleCenstvi atomové energie;

Duasledky ¢lenstvi v Evropské unii od 1. kvétna 2004
> akéni program Spole€enstvi pro oblast civilni ochrany (1999/847/EC)

Po vstupu do Evropské unie se staly pro CR zavazné dokumenty EU, které se
zabyvaji i odezvou na mimoradné udalosti, tedy pfedmétem &innosti 1ZS. Dulezité je
rozhodnuti Rady ¢&. 1999/847/EC z 9. prosince 1999 ustavujici AkEni program
SpoleCenstvi v oblasti civilni ochrany (dale jen ,program®). Tento program nema
v umyslu vytésnit vlastni opatfeni Clenskych zemi na tomto poli, ale v souladu
s principem vzajemné pomoci ma tento systém podporovat a doplfiovat. Dvéma
hlavnimi prioritami programu jsou prevence katastrof a vefejna informovanost.

Program byl ustaven k tomu, aby pfispél k ochrané obyvatelstva, Zivotniho
prosttedi a majetku v pfipadé ptirodnich a antropogennich katastrof. U&elem
programu je napomahat rozvoji spoluprace v této oblasti, doplhovat narodni postupy
a metody Cinnosti v civilni ochrané, podélit se o zku$enosti, vzajemné si pomahat
snizovat ztraty na lidskych Zivotech, poctu zranénych, materialnich a ekonomickych
S8kodach a skodach na Zivotnim prostfedi. Program rovnéz nabizi dalSi rizné akce
a opatfeni — pracovni seminare, vyménu expertl a spolec¢na cvi€eni. Cilem téchto
akci je zkvalitnit stupen pfipravenosti SpoleCenstvi a vzdjemné se podélit
o zkuSenosti a nové poznatky.

» databaze MIC EU (USAR tym, dalSi odbornici apod.)
Severoatlanticka aliance (NATO) vytvofila databazi zasahovych prostfedku

a schopnosti (Assets and Capabilities), ktera ma zajistit pfipravenost ¢lenskych statd,
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na dozadani poskytnout pomoc jinému ¢lenskému statu na jeho uzemi v pfipadé
teroristického utoku. Do databaze byly zafazeny preduréené zdroje, jejichz pfipadné
nasazeni je uvazovano v ,realném Case”, avsak sily a prostfedky nemusi byt v pozici
,stand by“ — v pohotovosti. Vyslani zavisi na rozhodnuti narodnich organu pfi
zhodnoceni pozadavku o pomoc.

Nasledné pak stejnou sestavu sil a prostfedkd pfihlasila do databaze
Spole¢ného informacniho systému pro krizovou komunikaci CECIS (Common
Emergency Communication Information Systém), kterou vytvari evropské instituce.
Databaze v CECIS je urCena pro SirSi vyuziti nez jen jako nastroj odezvy na
teroristické utoky, vznikla s ideou napomahat provozovat jakousi burzu poptavky
a nabidky predurCenych kapacit pro mezinarodni pomoc pfi velmi zavaznych
mimoradnych udalostech (pohromach, technologickych havariich, katastrofach).

9.2 Poskytovani pomoci do zahranic€i

Zakonem o IZS je Ministerstvu vnitra dana pravomoc rozhodovat v dohodé
s Ministerstvem zahranicnich véci o humanitarni pomoci poskytované statem do

zahranicCi a zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.

Poskytovani humanitarni pomoci

Podle usneseni viady €. 302/2004 je humanitarni pomoc koordinovana
Ministerstvem zahraniCnich véci, pficemz rozhodnuti o poskytnuti financnich
prostfedkl na humanitarni pomoc pfislusi ministru zahrani¢nich véci do 5 mil. K¢,
vladé nad 5 mil. K& Systém informovani o potfebé humanitarni pomoci nebo
zachranné operace je zalozZzen na prenosu informaci prostfednictvim kontaktnich
bod( statu (viz kapitolu OPIS MV-GR HZS CR).

PFi rozhodovani o realizaci humanitarni pomoci hraji dalezitou roli zastupitelské
afady CR v zahraniéi, a to zejména v postizeném teritoriu a spoluprace s témito
Ufady pfi pFipravé, koordinaci a realizaci humanitarni pomoci. CR se také podili na
spolurozhodovani pfi poskytovani humanitarni pomoci ze strany Evropské komise
prostfednictvim Vyboru pro humanitarni pomoc (ECHO), ktery je jednim z nejvétSich

sveétovych poskytovatelll humanitarni pomoci.
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Trendem poslednich let, vzhledem k uUsili donorl zlepSit koordinaci a efektivitu
pomoci, je poskytovani humanitarni pomoci prostfednictvim mezinarodnich
organizaci, nejCastéji prosazovanou formou je forma finan¢nich pFispévkd. V ramci
zlepSeni koordinace byl vyvinut instrument CAP (Consolidated Appeal Process —
spole¢né vyzvy vladnich inevladnich organizaci na jednotlivé potfebné zemé,
publikovany kazdy rok v listopadu OCHA na nasledujici rok) a instrument Flash
Appeal v pfipadé nahlych udalosti. Z hlediska koordinace a efektivnosti finan¢ni
pomoci je nejCastéji uzivany zpusob poskytnuti ucelového pfispévku nékteré
z mezinarodnich organizaci (vladnich, nevladnich), které v postizeném misté operuji
— nejCastéji OSN (WFP, UNHCR, UNICEF a dalsi) ¢ mezinarodni organizace
Cerveného kfize (ICRC, IFRC). Mozné je i poskytnuti financni pomoci prostfednictvim

Ceské nevladni organizace, ktera v misté pUsobi.

Vysilani sil a prostredku — zachranné tymy

Nafizenim vlady €. 463/2000 Sb. byla zavazné stanovena néktera dilezita
pravidla zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci. Ukoly Ministerstva
vhitra na tomto poli pIni MV-GR HZS CR. Hlavni zasady zapojovani sil a prostfedku
Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani humanitarni
pomoci do zahraniéi jsou shrnuty v materialu Zapojeni Ceské republiky do mirovych
a zachrannych operaci a humanitarni pomoci, ktery byl pfijat usnesenim viady CR
C. 458 ze dne 9. kvétna 2001. Na zakladé ziskanych zku$enosti byly tyto zasady
doplnény usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 10 ze dne 16. listopadu 2004
k Vytvofeni podminek pro zapojeni ob&anti Ceské republiky do civilnich misi EU
a dalSich mezinarodnich vladnich organizaci.

» Procedury pred odletem (odjezdem)

Oficialné vysilané zachranné tymy jsou odesilany k poskytnuti pomoci vyhradné
na zakladé zadosti postizeného statu. Jen za takto vysilané sily a prostfedky pfijima
stat odpovédnost. V zahrani¢i mnohdy pusobi i dalSi tymy, které vysilaji jiné instituce
(napf. nadace), spolky nebo privatni sektor. Neni zajem tomu branit, ale stat nemuze
tyto iniciativy ani garantovat, ani finanéné podporovat. Pfed vycestovanim oficialniho
zachranného tymu nebo experta zajistuje MV-GR HZS CR zakladni pojisténi, viza

apod.

51



» ZkusSenosti s nasazovanim USAR tymu

USAR jednotka (z anglického Urban Search and Rescue) je pfipravovana,
vybavovana avpraxi vyuzivana jako zakladni prvek a materialni baze pro
zapojovani Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci v zahraniéi. MV-
GR HZS CR spolu s HZS hl. m. Prahy a HZS Moravskoslezského kraje vybavuje
a cviCi tuto specialni jednotku zejména pro vyhledavaci a zachranné operace
v sutinach zficenych objektd. Hlavni ast jednotky tvofi pfislusnici HZS CR a dale
mohou byt soucasti jednotky zdravotnici, clenové kynologickych organizaci,
prislusnici Policie CR a dalSich slozek 1ZS. Jednotka za dobu své existence byla
nasazena napf. v Turecku, Tunisku, ve Francii, Iranu, Pakistanu apod.
Predpokladem uUspé&Sného nasazovani zachranarskych odfadu je predevSim
zvladnuti logistiky, a to nejen pro pfesuny do cilové zemé (je citelné postradano

velké nakladni letadlo), ale duleZité je i zajisténi logistiky pfimo na misté.

10. Plasobnost Ministerstva vnitra v krizovém fizeni, civilnim
nouzovém planovani, IZS a ochrané obyvatelstva v bézném
a vale€ném stavu

Ukoly vyplyvajici z dodatkového protokolu z 8. dervna 1977 k Zenevskym
umluvam z 12. srpna 1949 tykajici se civilni obrany — ¢lanek 61

Pasobnost Ministerstva vnitra potazmo MV-GR HZS CR v zachranafskych
profesich je zalozena v § 12 odst. 1 pism. g) a m) kompetencniho zakona ¢. 2/1969
Sb. takto:

g) pozZarni ochranu; m) Kkrizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva a integrovany zachranny systém. Zakon o |ZS definuje ochranu
obyvatelstva v § 2 pism. e) takto: ,ochranou obyvatelstva plnéni ukolt civilni
ochrany”, zefjména varovani, evakuace, ukryti, a nouzoveé preziti obyvatelstva a dalsi
opatfeni k zabezpeceni jeho Zivota, zdravi a majetku,” pfiCemz odkaz je na ¢l. 61
Dodatkového protokolu k Zenevskym Umluvam publikovaného ve Sbirce zakonu
sdélenim &. 168/1991. V tomto predpisu, ke kterému CR pfistoupila v roce 1990, se
pouziva vyhradné& pojem ,civilni obrana“. Vyraz ,civilni obrana“ v Zenevskych
protokolech v uzSim pojeti (civile defence) je témér ekvivalentni vyrazu ,civilni

ochrana“ pouzivanému v zakoné o IZS. O nékterych ukolech civilni ochrany v uzSim
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pojeti se podrobnéji hovofi ve vyhlasce ¢&. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni
ukoll ochrany obyvatelstva.

Vécny obsah Zenevskych konvenci se zuvedeného dlGvodu netyka jen
ozbrojenych konfliktli, ale pfiméfené se vyuziva i pro oblast primyslovych havarii,
znedidté&ni mofi, odezvy na terorismus apod. Vé&cnym obsahem Zenevskych
konvenci je zajisténi podminek pro zachranné prace, zdravotnické sluzby vcetné
prvni pomoci, boj s pozary, zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, ochranu
vefejného poradku, zatemrfovani, bezodkladné pohiebni sluzby a dalSi ukoly.

Za b&zného i valeéného stavu tedy musi byt ve statech respektujicich Zenevské
amluvy zajistény ukoly, které za b&zného stavu pIni v CR ve znaéné mife zejména

zakladni slozky 1ZS bud samostatné, nebo ve vzajemné spolupraci.

Ukoly plnéné v ramci IZS

Zakon o IZS je proto na rozdil od krizového zékona platny i pro dobu vale¢ného
stavu. Lze tedy struCné konstatovat, Zze veSkeré ukoly IZS budou plnény i za
valeCného stavu. Ktomu je nutné pfihlizet pfi obranném planovani. Soucasti
obranného planovani je nutné posileni slozek 1ZS pfi valeCném stavu, napf.
u prislusnika, zaméstnancu a ¢lenl slozek IZS je mozné zajistit jejich zprosténi

branné (mobilizaéni) povinnosti.

Ukoly plnéné v ramci civilniho nouzového plénovani

V ramci ukolu civilniho nouzového planovani je feSena mimo jiné i oblast tzv.
kritické infrastruktury, ktera se zabyva budovanim a ochranou objektl a zafizeni
nutnych pro chod statu. Ve svétle Zenevskych protokold je ovéem tfeba vénovat
pozornost zabezpec€eni funkénosti pozarni ochrany a dalSich civilnich zachrannych
a ochrannych systému, napf. budovani pozarnich nadrzi, dostate¢né husté sité
objektu zachranné sluzby a stanic jednotek pozarni ochrany, monitorovani prostredi

apod.

Ukoly IZS pInéné v rémci ochrany obyvatelstva

S ohledem na skuteCnost, Ze zakon o IZS spojuje feSeni zachrannych
a likvidaCnich praci s oblasti Ukold ochrany obyvatelstva, doSlo i k faktickému
propojeni obou oblasti na zakladé hlavni a nejpoCetnéjsi vykonné slozky IZS, kterou

jsou sbory profesionalnich i dobrovolnych hasi¢l. V bézné dobé postacuji sily HZS
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CR na zajisténi zna&né &asti specializovanych &innosti v ochrané& obyvatelstva,
zejména v oblasti varovani, evakuace a dekontaminace. Na zakladé dohod IZS
k Uzemnim havarijnim planim jsou zajistény urcité segmenty kapacit vyuzitelné
i k plnéni nékterych potfebnych opatfeni k ochrané obyvatelstva za pfipadného

valeéného stavu.

Zbyvajici ukoly

Cely naznadeny rejstiik Ukold vyplyvajicich ze Zenevskych dmluv by mél byt
pro bézny stav kapacitné naplnén v havarijnich planech krajud, jejichz realizace zavisi
zejména na akceschopnosti slozek 1ZS. Na druhé strané je zfejmé, Ze pro valeény
stav neni mozné zatéZovat 1ZS dalSimi ukoly (budovani provizornich ukrytd,

zatemnovani, ploSné odmorovani, pohfebni sluzby apod.).
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1 Uvod

Ochrana pfed pozary saha hluboko do minulosti. Pouzivani ohné posunulo
Clovéka na ,vySSi zivotni Uroven®. SouCasné mu ale ohen = pozar pusobil, a do
dnesdni doby stale pusobi, Skody jak na zdravi, tak na majetku. Pozar Ize stru¢né
definovat jako kazdé nezadouci hofeni, které plasobi né&jakou Skodu. Pozar (jako
kazdé horeni) se fidi pfirodnimi zakony. Kjeho vzniku jsou nutné tfi podminky,
hoflava latka, oxidant a iniciator hofeni. K zamezeni hofeni staci vyloucit jednu ze tfi
podminek. Toto neplati v pfipadé samovznétlivych latek. Pfi samovzniceni se latka
zahreje na teplotu hofeni, pfipadné exploze, vyvinem energie v latce samé.

Clovék vzdy hledal zpGsoby, jak pozaru zabranit a jak omezit jeho $ifeni. Jak je
vySe uvedeno, staci vyloucit jednu podminku — hoflavou latku, oxidant nebo iniciator
hofeni. Zdanlivé je to jednoducha véc. A presto neni snadné tohoto cile dosahnout.
Ze statistickych udaju vyplyva, Ze v souCasné dobé je nejCastéjsi pric¢inou vzniku
pozaru lidska nedbalost, popf. technicka zavada. Nejvice se na vzniku pozaru podili
selhani ¢lovéka. Nemalé problémy plsobi rozvoj materiald a technologii. Na trh
pfichazeji nové latky a vyrobky, pouZzivaji se nové technologie, aniz by bylo mnohdy
ovéreno, za jakych podminek je mozné s nimi bezpecné pracovat. Ale ani v pfirodé
nejsou pozary niCim neobvyklym. NejCastéjSi pfiCinou pozZaru je uder blesku. Ale
pfiroda se s tim vzdy dovedla vyporadat sama.

Lidska spole€nost si vytvofila pravidla chovani lidi, ktera by méla pfedchazet
vzniku pozZaru. Pozar nelze zcela eliminovat. Kdyz k pozaru dojde, tak musi byt
minimalizovano jeho Sifeni a musi byt vytvofeny podminky pro evakuaci a zasah
jednotek pozarni ochrany. Proto byly vytvofeny nastroje, jak pfedchazet vzniku
pozaru, coz jsou predpisy. Kazdy by se mél chovat tak, aby nezpUsobil svym
chovanim/jednanim pozar. Ale predpisy nelze oSetiit vSe. Jednak by to bylo
neekonomické, naklady by byly opravdu velice vysoké. A jednak se musi pfi tvorbé
pfedpist dbat na to, aby omezeni, tzn. povinnosti adresatu predpisu, byla adekvatni
zamys$lenému cili. Aby byly platné pfedpisy dodrzovany, existuje statni sprava, ktera
dba na jejich dodrzovani a ma pravomoci ukladat sankce. Kdyz uz k pozaru dojde,
jsou zfizeny jednotky pozarni ochrany, které zasahuji, tzn. zachranuji osoby, zvifata
a majetek a likviduji pozar. A nakonec nastupuje zjiStovatel pfi€in vzniku pozZaru,
ktery zjiStuje nejen pfi€inu vzniku poZzaru, ale i zpusoby jeho Sifeni a poruseni

predpist. Tyto poznatky se statisticky eviduji a analyzuji pro dalSi vyuziti.



2 Vybrané pravni predpisy pozarni ochrany

v

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu, vytvari
podminky pro ucinnou ochranu Zivota a zdravi ob&anl a majetku pfed pozary a pro
poskytovani pomoci pfi zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech
prostfednictvim ukladani povinnosti ministerstvGm a jinym spravnim ufaddm,
pravnickym osobam a fyzickym osobam a dale vyjadienim pusobnosti a postaveni
organu statni spravy i samospravy a postaveni a povinnosti jednotek pozarni

ochrany.

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonl (zakon o hasi¢ském zachranném sboru), upravuje organizaci,
fizeni a Ukoly Hasiéského zachranného sboru CR, véetn& prav a povinnosti

pfislusnika.

Nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané, ve znéni
nafizeni vlady €. 498/2001 Sb., rozpracovava v podrobnostech povinnost kraju a obci
vést stanovenou dokumentaci pozarni ochrany. Obsahuje konkrétni druhy
dokumentace a jeji obsah.

v

Vyhlaska €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozZarni bezpelnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaSka o pozarni prevenci), ve znéni vyhlasky
€. 221/2014 Sb. (dale jen ,vyhlaska o pozarni prevenci®), stanovuje podrobnosti
k pInéni povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob a ke zpusobu vykonu statniho

pozarniho dozoru.

Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni
pozdéjSich predpisu, feSi jednotky pozarni ochrany — ploSné pokryti, vnitfni
organizaci a vybaveni, fizeni, podminky akceschopnosti, zasady veleni a Cinnosti

hasi¢l pfi zasahu a odbornou zpusobilost a odbornou pfipravu pfislusniku.

Nafizeni vlady €. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zpusobilosti zaméstnancu
jednotek hasiskych zachrannych sbord podniki a ¢&lend jednotek sbort
dobrovolnych hasi¢t obci nebo podnikl, ve znéni pozdéjSich predpisu.



v

Vyhlaska €. 23/2008 Sb., o technickych podminkach poZzZarni ochrany staveb,
ve znéni vyhlasky €. 268/2011 Sb., stanovi technické podminky pozarni ochrany pro

navrhovani, provadéni a uzivani stavby.

v

Vyhlaska &. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky poZzZarni bezpelnosti pfi
svarovani a nahfivani zivic v tavnych nadobach, feSi problematiku uvedenou

ve svém nazvu.

Vyhlaska €. 34/2016 Sb., o Cisténi, kontrole a revizi spalinové cesty, upravuje

podrobnosti, jak udrzovat spalinovou cestu bezpeénou z hlediska pozarni ochrany.

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich. Tento zakon
upravuje podminky odpovédnosti za pfestupek, druhy spravnich trestd a ochrannych
opatfeni a zasady pro jejich ukladani, postup pfed zahajenim fizeni o pFestupku

a postup v fizeni o prestupku.

Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich pfedpisu upravuje uzemni planovani, stavebni fad a podminky

pro projektovou ¢innost a provadéni staveb.

Nafizeni kraju:
— plodné pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany,
— TFeSi podminky pozZarni bezpecnosti
- zdroju vody k haSeni pozarl a tyto zdroje urcuje,
- pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozaru,
- pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu,

- pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zuCastnuje vétsi pocet osob.

Obecné zavazné vyhlasky obci:
— poZzarni fad obce,
— podminky k zabezpec&eni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zu€astni vétsi

pocet osob.



3 Souéasna organizace pozarni ochrany v CR
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Organizace pozarni ochrany je uspofadana do logického systému, ktery je
ovéfen desitkami let fungovani. V pribéhu Casu dochazi ke zménam v nasi

spolec¢nosti, které se promitaji i do pozarni ochrany. Ale systém nenarusuiji.

Pozarni ochrana je organizovana jako soustava povinnosti, které jsou
adresovany pravnickym a fyzickym osobam, ale i vefejné spraveé, a na druhé strané
jsou kompetence vefejné spravy, které vytvareji pravni prostfedi, kontroluji
a vymahaji dodrzovani zakonnosti a také vytvareni podminky pro hadeni pozaru.

Zakladnimi cili pozarni ochrany jsou:

a) zamezit vzniku pozaru,
b) v pfipadé jeho vzniku omezit jeho Sifeni, a tim minimalizovat Skody,

c) vytvofit podminky pro evakuaci a zasah jednotek pozarni ochrany.

4 Vefejna sprava na useku pozarni ochrany

Verejna

sprava

Statni sprava Samosprava

Hzs CR —E Obce
pozarni dozor
I A
| | |
MV GR HZS . Napft. Policie
¢R HZS kraja CR, armada

Obr. & 2 Vefejna sprava, ktera ma stanoveny kompetence na useku pozarni

ochrany



Pozarni ochrana je svéfena do pusobnosti Ministerstva vnitra na zakladé
zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy
Ceské socialistické republiky, ve zné&ni pozdéjsich predpis.

Ustfednim organem statni spravy je MV-GR HZS CR. St&Zejni vykon statni
spravy v uzemi vykonavaji hasi¢ské zachranné sbory kraji. DalSimi subjekty, které
dotvareji konkrétni podminky pozarni ochrany nadaném uzemi, jsou uUzemni
samospravné celky kraje a obce, jejichz pusobnost je rozlozena jak do vykonu
pfenesené pusobnosti, tak do samospravy.

Organy statni spravy na useku pozarni ochrany pfi své Cinnosti spolupracuji
s ostatnimi spravnimi ufady, organy statni spravy a samospravy, jinymi organy
a organizacemi. Zjisti-li pfi své Cinnosti poruSeni predpisli a nejsou-li opravnéni
pozadovat zjednani napravy, oznamuji tuto skutecnost pfisluSnym organim, které

maji pravomoc v dané véci konat.
4.1 Hasiésky zachranny sbor CR

PFislusnici Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,HZS CR*) jsou
opravnéni provadét potfebna zjisténi a sluzebni ukony (tj. Cinnosti provadéné pfi
vykonu statni spravy voboru plisobnosti Hasi¢ského zachranného sboru CR,
nahlizet do pfislusné dokumentace, pozZadovat potfebnou soucinnost a vstupovat
do objektu a zafizeni a jsou rovnéz opravnéni ke vstupu na pozemek na dobu nutnou
k fadnému provedeni téchto cinnosti. Pfi vykonu statni spravy se pfislusnici
prokazuji sluzebnim prikazem. Osoby povéfené pInénim ukold na useku pozarni
ochrany jsou povinny zachovavat mlcenlivost o skuteCnostech, které v obecném
zajmu nebo v zajmu zucCastnénych osob maji zlstat utajeny pfed nepovolanymi
osobami. Povinnost mi€enlivosti trva i po skonceni sluzebniho poméru nebo po
splnéni ukolu. PFisludnici jsou povinni pfi pinéni tkolu HZS CR dbat, aby jiné osobé
nevznikla bezdlvodna ujma a aby pfipadny dopad do jejich prav a svobod

nepiekroCil miru nutnou k dosazeni uc€elu sledovaného plnénym ukolem.

V ramci vykonu statni spravy se vykonava zejména tzv. statni pozarni dozor,
ktery je stézejni oblasti v dozorovani povinnosti danych pfedpisy o pozarni ochrané

a nékterych cCinnosti s tim souvisejicich. Statni pozarni dozor vykonavaji mistné



pFislusné hasiCské zachranné sbory kraji a ve vyjmenovanych pfipadech generalni
feditelstvi. Vykonava se jak u pravnickych osob, tak u osob fyzickych i u spravnich
Ufadu a uzemnéspravnich celku.

U vybranych subjektll &i objektd se vykonava tzv. zvlastni pozarni dozor.
Rozsah je stejny jako u statniho pozarniho dozoru, ale vykon provadéji jiné urady,
napt. Policie CR, Armada CR, Vézeriska sprava apod.

Statni pozarni dozor se vykonava zejména:

a) kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych pfedpisy o pozarni ochrang,

b) posuzovanim stavebni dokumentace knovym iménénym stavbam

u definovanych staveb,

c) oveéfovanim, zda byly dodrZzeny podminky pozarni bezpecCnosti staveb
schvalené podle predchoziho bodu pfi uvadéni staveb do uzivani,

d) schvalovanim posouzeni pozarniho nebezpeli a dokumentace zdolavani
pozard,

e) zjiStovanim pficin vzniku pozaru,

f) ukladanim opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkl pfi kontrolni ¢innosti
a kontrolou pInéni téchto opatfeni.

Ochrana pfed pozary zacina jiz pfi umistovani staveb do uzemi a vlastnim
projektovanim staveb. Pravidla poZzZarni bezpecCnosti staveb slouzi k omezeni
moznosti vzniku pozaru a jeho Sifeni uvnitf ivné stavby, k zajisténi bezpectné
evakuace a zasahu hasicl. Stat prostfednictvim spravnich Ufadu dozoruje, zda jsou
tato pravidla dodrzovana. Bez souhlasu pfisluSného organu nemuze byt stavba
uvedena do uzivani. Je dllezité zdlraznit, Zze pfi vykonu statniho pozarniho dozoru
podle vySe uvedenych pism. b) a c) vystupuje hasiCsky zachranny sbor kraje, popf.
generalni feditelstvi jako dotCeny organ statni spravy podle stavebniho zakona.
Veskera fizeni jsou vedena stavebnimi urady.

Jestlize je provozovana néjaka Cinnost pravnickou osobou nebo podnikajici
fyzickou osobou, stat opét prostfednictvim svych udfadud kontroluje, zda jsou
dodrzovana pravidla pozZarni ochrany stanovena protyto Ccinnosti. Pokud je
provozovana cinnost, ktera vykazuje vysoké pozarni nebezpeci, musi byt stanovena
individualni pravidla, ktera musi organ statni spravy odsouhlasit, atim potvrdit,

Ze navrzena mira ochrany je pro provozovanou c¢innost dostacujici. Pokud &innost
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vykazuje slozité podminky pro zasah, musi provozovatel nechat zpracovat
dokumentaci zdolavani pozarl, kterou schvaluje statni pozarni dozor. Tato
dokumentace je uréena pro zasah jednotek pozarni ochrany. Také fyzické osoby
mohou byt v urCitych pfipadech kontrolovany, zda svym chovanim neporusuji
povinnosti sméfujici k pfedchazeni pozarum.

Jestlize vznikne poZzar, zjistuje se pfiina vniku pozZaru ataké to, zda byly
poruseny predpisy o pozarni ochrané. Informace ziskané pfi zjistovani pfi€in vzniku
pozaru a dalSi informace o pozarech se zadavaji do databaze a vyuZivaji zejména
pro preventivni puUsobeni, kontrolni ¢innost, ale ipro upravu predpist. Provadét
preventivné vychovnou ¢&innost je také jeden z duleZitych ukold, ktery plni organy
na useku pozarni ochrany. Pozarni prevence a jeji uspésné konani je podminéno
rozsahlou spolupraci s vyzkumnymi ustavy, Skolami, dobrovolnymi sdruzenimi
a dalSimi subjekty.

dozor nad namatkovy dozor nad

projektovanim stavby . ; 2 ostatnimi €innostmi /
ShE z cinnostmi s vysokym 5 o
a jejim uvedeni do S L omezené nad chovanim
pozarnim nebezpeé&im SE
Provozu fyzickych osob

dozor nad vsemi

zadavani a hodnoceni
datz jednotlivych
vykonl, zejména ZPP

sankce za neplnéni zjistovini pFiginu vzniku
povinnosti pozari (ZPP)

preventivné vychovna
cinnost

vracenivysledkii analyz
do pozZarni prevence kontrola

aopét od zacatku...

Uprava predpisi

Obr. &. 3 Kompetence HZS CR pro zaji$téni ochrany pred pozary

Posuzovani stavebni dokumentace a ovérovani, zda byly dodrzeny podminky
pozarni bezpec¢nosti vyplyvajici ze schvadlené projektové dokumentace

V ramci fizeni vedenych stavebnimi ufady podle stavebniho zakona (napf.

7 vr

uzemni fizeni, stavebni Fizeni apod.) vystupuje organ statniho pozarniho dozoru jako
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dotéeny organ statni spravy, ktery haji zajmy statu, potazmo obc¢anu, na Useku
pozarni ochrany. V ramci této cinnosti posuzuje podklady pro fizeni — pozarné
bezpeénostni feSeni stavby. Vysledkem je stanovisko nebo zavazné stanovisko.
Pfed uvedenim stavby do provozu organ statniho pozarniho dozoru ovéfuje, zda byly
dodrzeny podminky schvaleného pozarné bezpecnostniho feSeni stavby, bez jeho
kladného stanoviska nemuze byt stavba uvedena do uzivani.
Schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci c¢innosti s vysokym poZarnim
nebezpecim

Jestlize je provozovana €innost s vysokym pozarnim nebezpelim, musi byt
zpracovana specialni dokumentace nazvana ,Posouzeni pozarniho nebezpedi“. Tato
dokumentace upravuje pravidla provozovani €innosti z hlediska pozarni bezpecnosti.
Posouzeni pozarniho nebezpeli se predklada ke schvaleni organu statniho
pozarniho dozoru pred zapocCetim provozovani cCinnosti s vysokym pozarnim
nebezpec€im. Vysledkem schvalovani je rozhodnuti o schvaleni, popf. neschvaleni
této dokumentace pozarni ochrany. Po jejim schvaleni jsou opatfeni uvedena v této

dokumentaci pro provozovatele zavazna.

Schvalovani dokumentace zdolavani pozaru

Jestlize je provozovana Cinnost, kde jsou slozité podminky pro zasah, musi byt
zpracovana specialni dokumentace nazvana ,Dokumentace zdolavani pozart“. Tato
dokumentace popisuje stav provozované Cinnosti a jejich rizik z hlediska zasahu
jednotek pozarni ochrany. Predklada se ke schvaleni organu statniho pozarniho
dozoru pfed zapocetim provozovani €innosti. Vysledkem schvalovani je rozhodnuti

o schvaleni, popf. neschvaleni této dokumentace pozarni ochrany.

Pozarni kontroly

Ugelem pozarnich kontrol je dozorovat, jak jsou dodrzovany predpisy o pozarni
ochrané pfi béZném provozu €innosti nebo chovani obyvatel. Za pfedpisy o pozarni
ochrané se povaZzuji zakon o pozarni ochrané, predpisy vydané na jeho zakladé
nebo jiné predpisy upravujici povinnosti na useku pozarni ochrany.

PFi pozarni kontrole mize byt kontrolovana pozarni ochrana v celém rozsahu
zakonnych povinnosti — komplexni kontrola, nebo ¢aste¢né v rozsahu, ktery si urci
organ statniho pozarniho dozoru — tematicka kontrola. Pfedmétem kontroly maze byt
i kontrola akceschopnosti jednotky pozZarni ochrany. Odstranéni nedostatku

zZjisténych pfi pozarni kontrole se kontroluje v ramci kontrolni dohlidky. Z pozarnich
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kontrol se vyhotovuje protokol. V pfipadé zjisténi nedostatku je kontrolovana osoba
povinna ve stanoveném terminu podat organu statniho pozarniho dozoru pisemnou
zpravu o odstranéni nedostatku.
Zjistovani pri¢in vzniku pozZaru

Ugelem zjistovani pfi¢in vzniku pozaru je primarné urdit priinu jeho vzniku,
popf. Sifeni. SouCasné se zjistuji dalSi dulezité informace, napf. poruseni predpisu.
Zjistovani pfi¢in vzniku pozarl je ve vétSiné pfFipadl provadéno v soudinnosti
s Policii CR, ktera $etfi, zda nedo$lo ktrestnému &inu, popf. zda nedoslo
k prestupku. Vysledky azavéry zjiStovani pfi¢in vzniku pozard se uvadegji
do odbornych vyjadfeni a mohou se vyuzivat pro dalSi Fizeni, ato jak organi
pusobicich na useku pozarni ochrany, tak jinych, napf. organu ¢€innych v trestnim
fizeni. Vysledky zjistovani pfi€in vzniku pozaru jsou vyuzivany i osobami, u kterych
vznikl pozar, pfi uplatfiovani nahrady Skody u pojistoven.
Sankce

Ukladani pokut je jednim z donucovacich nastroju statni spravy. Sankce slouzi
zejména k vymahani pravnich pravidel danych predpisy o pozarni ochrané. Smyslem
sankce je prfedevSim ochrana spole¢nosti a obnoveni bezpe&ného provozu nebo
chovani. Pokud dojde k poruSeni povinnosti na useku pozarni ochrany, hasiCské
zachranné sbory kraju ukladaji sankci, jejiz vySe se odviji od zavaznosti a doby
trvani protipravniho stavu. Pokuta je pfijmem statniho rozpoctu.
Pokuty pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam

Za poruSeni povinnosti stanovené zakonem o pozarni ochrané mulze byt
uloZzena pokuta za prestupek azdo vySe 1000000 K¢ sohledem na kategorii
provozované cinnosti podle miry pozarniho nebezpeci, resp. 10 000 000 K& napf.
za zruSeni jednotky pozarni ochrany bez souhlasu hasi¢ského zachranného sboru
kraje. Za opétovné poruSeni povinnosti, za kterou ji byla v pfedchozich tfech letech
uloZzena pokuta pravomocnym rozhodnutim, muze byt uloZzena dalSi pokuta
az do vyse dvojnasobku. UloZeni pokuty nezbavuje povinnosti odstranit zavadny stav
ve stanovené |hdté. Ulozenim pokuty zUstava nedotéena odpovédnost
za zpusobenou Skodu a postih zaméstnancu podle pracovnépravnich predpisu.

Hrozi-li bezprostfedni nebezpeli vzniku pozZaru a k odstranéni tohoto
nebezpecdi nestaci jina opatfeni, organ vykonavajici statni pozarni dozor je opravnén

vyloucit véc z uzivani, zastavit €innost nebo zastavit provoz. Uzivat véc, obnovit

13



provoz nebo €innost Ize az po odstranéni nedostatkdl a jen s pisemnym souhlasem
organu statniho pozarniho dozoru, ktery ve vySe uvedenych vécech rozhodl.

Rizeni o uloZeni pokuty ivyloudeni véci zuzivani a zastaveni &innosti
Ci provozu se Fidi pravidly uvedenymi v zakoné o pFestupcich a ve spravnim fadu.
Ugastnik fizeni ma pravo se proti t8mto rozhodnutim odvolat. Sankce uklada vzdy
hasigsky zachranny sbor kraje a odvolacim organem je MV-GR HZS CR.
Pokuty fyzickym osobam

Za poruSeni kazdé povinnosti stanovené zakonem o pozarni ochrané muze byt
fyzické osobé ulozena pokuta za prestupek az do vySe 10 000 K¢, 20 000 K& nebo

25 000 K¢ podle zavaznosti protipravniho jednani.

4.2 Kraj

Kraj na useku pozarni ochrany vystupuje jako organ statni spravy vykonavajici
pfenesenou plsobnost (krajsky ufad) a jako samospravny celek (kraj).

Krajsky ufad:

a) projednava koncepci pozarni ochrany v kraji,
b) vytvafi podminky pro dislokaci a vybaveni jednotek poZarni ochrany

Hasi¢ského zachranného sboru CR,

c) organizuje s hasi¢skym zachrannym sborem kraje pozZarni ochranu v obdobi

stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu,

d) hradi k zabezpeceni ploSného pokryti Uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany
naklady jednotkam sbor( dobrovolnych hasi¢u vybranych obci,
e) prostfednictvim rady kraje stanovi nafizenim kraje podminky k zabezpeceni
- ploSného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany,
- zdroju vody k haSeni pozarl a tyto zdroje urcuje,
- pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozaru,
- pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu,

- pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zu€astnuje vétsi poCet osob.
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Kraj

a) projednava rocCni zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji,

b) k zabezpecleni ploSného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany

pfispiva hasiCskému zachrannému sboru kraje na financovani jeho potieb

a obcim na financovani potfeb jejich jednotek sbort dobrovolnych hasicu obci.

4.3 Obec

Obec na useku pozarni ochrany vystupuje jako organ statni spravy vykonavajici

pfenesenou plsobnost (obecni Ufad) a jako samospravny celek (obec).

Obec v samostatné pusobnosti na Useku pozarni ochrany:

a)

f)

g9)

zfizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi€l obce, ktera provadi haSeni
pozarl a zachranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych mimofadnych
udalostech a plini dalSi ukoly podle zvlastniho pravniho pfedpisu ve svém
uzemnim obvodu; ¢lenum jednotky sboru dobrovolnych hasiCl obce za
haseni pozari a zachranné prace pfi Zivelnich pohromach a jinych
mimoradnych udalostech v mimopracovni dobé poskytuje odménu,

udrzuje akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce,
zabezpecuje odbornou pfipravu ¢lend jednotky sboru dobrovolnych hasicu
obce,

zabezpecCuje materialni a financni potfeby jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢l obce a pozZarni ochrany,

zajistuje péci o Cleny jednotky sboru dobrovolnych hasicu obce, jakoz i péci
o zameéstnance zafazené v jednotkach hasi¢skych zachrannych sbor(
podnikll, ¢leny jinych jednotek sborl dobrovolnych hasi¢l obce nebo
podnikll, popfipadé i o osoby vyzvané k poskytnuti osobni pomoci podle
§ 18, jestlize zasahuji za ztizenych podminek nebo u déle trvajiciho zasahu
na uzemi obce,

poskytuje nahradu uslého vydélku c¢lenu jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢l obce, ktery se ve své pracovni dobé nebo v dobé, ze které mu plyne
pfijem ze samostatné cinnosti, zuCastni zasahu pfi pozaru nebo jinych
zachrannych praci pfi zivelnich pohromach nebo jinych mimoradnych
udalostech nebo nafizeného cvi€eni anebo nafizené odborné pfipravy,
zabezpecCuje a hradi pro €leny jednotky sboru dobrovolnych hasic¢li obce

preventivni zdravotni prohlidky,
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h) zabezpeluje vystavbu a udrzbu objektd pozarni ochrany a pozarné
bezpeénostnich zafizeni, zejména pro potfeby svého uzemniho obvodu,

i) zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany,

j) zfizuje ohlaSovnu pozarl a dalSi mista, odkud Ize hlasit pozar,

k) zabezpeluje zdroje vody pro haSeni pozard a jejich trvalou pouZitelnost
a stanovi dalSi zdroje vody pro haseni pozarl a podminky pro zajisténi
jejich trvalé pouzitelnosti,

I) umoznuje dislokaci jednotek hasi¢ského zachranného sboru v katastralnim
uzemi obce podle nafizeni kraje a pfispiva na provoz a vybaveni téchto
jednotek,

m) spolupracuje se sousednimi obcemi pfi plnéni ukollu k zabezpeleni pozarni
ochrany; za tim u¢elem mohou obce soustfedovat financni prostfedky,

n) organizuje preventivné vychovnou €innost,

0) obecné zavaznou vyhlaskou

1. vydava pozarni fad obce,

2. stanovi podminky k zabezpeCeni pozZarni ochrany pfi akcich, kterych se

zUucCastni vetsi pocCet osob.

Obec plni obdobné povinnosti uloZzené timto zakonem pravnickym osobam

a podnikajicim fyzickym osobam.

Obecni ufad na useku pozarni ochrany:

a) zajiStuje ucast veliteld a strojnikd jednotky sboru dobrovolnych hasi¢d obce
na jejich odborné priprave,

b) zajistuje ukoly pozarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu.

Vybrané obecni urady:

a) zabezpecuji podle pozarniho poplachového planu kraje haseni pozar(
a zachranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych mimofradnych
udalostech mimo svuj tzemni obvod,

b) zabezpecuji akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce
k zasahum mimo svuj uzemni obvod,

Cc) na zakladé nafizeni kraje, kterym se stanovi podminky ploSného pokryti
uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany, zabezpecuji nepretrzitou pracovni
pohotovost mimo pracovisté v po¢tu nejméné jednoho pozarniho druzstva

0 snizeném pocetnim stavu.
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5 Povinnosti na useku pozarni ochrany

vyZadatsi zavazné
stanovisko

Stavebnik,
invetstor, ...

Povinnosti

Pravnické a
podnikajici fyzické Vefejnasprava Fyzické osoby
osoby

lako pravnické a
podnikajici fyzické
osoby

¢lenéni podle
miry poZarniho
nebezpedi

Zakladni
povinnosti

Zvlastni
povinnosti

Bez zvySeného S vysokym

Se zvysenym Napf. nevypalovat

polz)arnlhg pEzarmT pEzarmE\ Napf. zfidit porosty
nebezpedi nebezpedim nebezpedéim jednotiu pogarmi
I ‘ I ochrany

Napf. nechat
schvalit posouzeni
poZarniho
nebezpedi

Napf. vést
dokumentaci
poZarniochrany

Napf. vytvaret
podminky pro
evakuaci a zasah

Obr. €. 4 Struktura povinnosti podle zakona o pozZarni ochrané

5.1 Pozarni bezpeénost staveb a technologii

Tato Cast pozarni prevence se vztahuje na vSechny osoby, které zadaji

o vydani zavazného stanoviska k pozarné bezpecnostnimu fesSeni stavby v fizenich
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podle stavebniho zakona vc€etné uvedeni stavby do uzivani. Velice dullezita je
skuteCnost, Ze povinnost je zakotvena ve stavebnim zakonu, pfedpisy o poZzarni
ochrané stanovuji rozsah pozarné bezpecnostniho fedeni a postup pro bezpelné
navrzeni stavby z hlediska pozarni bezpe€nosti. Pozarné bezpecénostni feSeni mize
zpracovat pouze osoba k této Cinnosti opravnéna podle zakona €. 360/1992 Sb.,
o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani autorizovanych

inzenyrd a technikd ¢innych ve vystavbé.

V Ceské republice jsou vytvofena pravidla pro navrhovani staveb a jejich
umistovani v Uzemi, ktera vychazeji z platnych predpisi stavebniho prava.
Specificka oblast pozarni bezpeénosti staveb tato pravidla doplfiuje s tim, Ze stavba
musi byt umisténa a navrzena tak, aby podle druhu spliovala technické podminky
pozarni ochrany na odstupové vzdalenosti a pozarné nebezpelny prostor, zdroje
pozarni vody a jiného hasiva, vybaveni stavby pozarné bezpeénostnim zafizenim,
pristupové komunikace a nastupni plochy, zabezpec€eni stavby i uzemi jednotkami
pozarni ochrany. Pfi navrhovani stavby musi byt splnény podminky na stavebni
konstrukce a technologicka zafizeni, evakuaci osob a zvifat. Obecné se pozadavky

na pozarni bezpednost staveb zadaly uplatfiovat v CR od 70. let minulého stoleti.

Pro celkovy pfehled informaci dulezitych pro bezpeéné uzivani stavby uvadime
nékolik zakladnich prvkd pozarni bezpec€nosti staveb. Aby se zamezilo Sifeni pozaru
ve stavbé, rozdéluje se stavba na pozarni useky, které jsou ohraniCeny pozarné
délicimi konstrukcemi. Z pozarniho useku se pozar nerozsifi po dobu stanovenou
vypoctem podle platnych predpisu, ktera je uvedena v projektu konkrétni stavby
(napf. 15, 30, 45, 90 minut a vySe — podle druhu stavby a provozu), protoze pozarné
délici konstrukce odolavaji plsobeni pozaru po stanovenou dobu. K zamezeni
pfeneseni pozaru zjedné stavby nadruhou se vypoltem stanovuji odstupové
a bezpecnostni vzdalenosti okolo stavby. K bezpelné evakuaci osob ze stavby
slouzi unikové cesty (chranéné pozarné délicimi konstrukcemi od ostatnich Casti
stavby, nebo nechranéné). Nékteré chranéné unikové cesty jsou dimenzovany
i na zasah jednotek poZarni ochrany. Pro ucinny zasah jednotek pozZarni ochrany
jsou projektovany také pfistupové cesty ke stavbé a nastupni plochy pro pozarni
techniku, vCetné zdroji vody pro hasSeni pozaru, popf. jiného vhodného hasiva.
Dulezitymi prvky stavby jsou pozarné bezpecCnostni zafizeni, ktera slouzi podle

konkrétnich pozadavk( napf. pro signalizaci vzniklého pozaru (elektricka pozarni
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signalizace), pro potlaceni pozZaru (stabilni hasici zafizeni), pro usmérfiovani pohybu
koufe pfi pozaru (zafizeni pro odvod koufe a tepla), pro unik osob (pozarni nebo
evakuacni vytah), pro zasobovani pozZarni vodou (hydranty), pro omezeni Sifeni

pozaru (pozarni klapka, pozarni dvefe).
5.2 Pozarni bezpec¢nost provozu

Zakon o pozarni ochrané uklada pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym
osobam zabezpeCovat plnéni povinnosti jako nedilnou soucast své Fidici,
hospodarské nebo jiné zakladni CcCinnosti a neodkladné odstranovat zjisténé
nedostatky.

Stejné povinnosti pini i ministerstva ¢&i jiné statni organy pfi provozovani
vlastnich €innosti.
Rozsah povinnosti stanoveny zakonem o pozarni ochrané je odliSny podle toho,

jaké cinnosti jsou konkrétnim provozovatelem vykonavany. Je velice dulezité si
uvédomit, ze povinnosti jsou sméfovany k jednotlivym €innostem a nikoli k objektim.
Cinnosti jsou charakterizovany konkrétnimi znaky, definovanymi zakonem o pozarni
ochrané. Kazda cinnost musi byt posouzena individualné. Provozovateli ¢innosti je
dana moznost, aby si v ramci pInéni svych povinnosti v zavislosti na mife pozarniho
nebezpedi upravil celkovou organizaci pozarni ochrany optimalnim zpusobem.
Pfedpisy o pozarni ochrané nevyzaduji zadné duplicitni dokumenty/dokumentaci
apod. a davaji moznost zapracovat pozadavky pozarni ochrany do celkového
systému bezpecénosti. Samozfejmé musi byt dodrzena urcita pravidla tykajici se
zejména odbornosti osob, které mohou urcité Cinnosti vykonavat, a rozsahu
a obsahu dokumentace. Dokumentaci pozarni ochrany se jednak stanovuji podminky
pozarni bezpecnosti provozovanych €innosti, a také se prokazuje plnéni nékterych
povinnosti stanovenych pfedpisy o poZarni ochrané.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby plni povinnosti na useku pozarni
ochrany ve vSech prostorach, které uzivaji k provozovani €innosti. Povinnosti jsou
sméfovany k provozovateli ¢innosti a nikoli k majiteli objektu. To znamena, Ze neni
rozhoduijici, zda je €innost provozovana v pronajatém prostoru, nebo zda je prostor
provozovan jeho majitelem. Z tohoto pravidla existuji vyjimky, napf. provozuje-li
¢innost v prostorach vice pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob, pini
povinnosti na useku pozarni ochrany na mistech, ktera uzivaji spole¢né, vlastnik
téchto prostor, neni-li smlouvou mezi nimi sjednano jinak. Za pInéni povinnosti na

useku pozarni ochrany u pravnickych osob odpovida statutarni organ a u podnikajici
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fyzické osoby tyto osoby nebo jejich odpovédny zastupce.

PInéni nékterych povinnosti vyplyvajicich ze zakona o pozarni ochrané musi
byt zabezpeceno osobou s odbornou zpUsobilosti podle zakona o pozarni ochrané.
Témito osobami jsou odborné zpusobila osoba, technik pozarni ochrany

a preventista pozarni ochrany.

Provozované €innosti se déli podle miry pozarniho nebezpeci do tfi kategorii:

a) bez zvySeného pozarniho nebezpedi,
b) se zvySenym pozarnim nebezpecim,
C) s vysokym pozarnim nebezpecim.

Aby mohl provozovatel Cinnosti spravné plnit své povinnosti dané zakonem
o pozarni ochrané, musi védét, jakou Cinnost provozuje, tzn. jak je tato Cinnost
nebezpecna z hlediska moznosti vzniku a Sifeni pozaru.

Proto jsou zakonem o pozarni ochrané charakterizovany/definovany cinnosti se
zvySenym pozarnim nebezpe€im a s vysokym pozarnim nebezpeCim. VSechny
ostatni Cinnosti, které nevyhovi zakonem citovanym charakteristikam, jsou Cinnostmi

bez zvySeného pozarniho nebezpecdi.

Kazda pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba provede pfed zahajenim
své cinnosti pfifazeni charakteristik definovanych zakonem o pozarni ochrané
pro vSechny jednotlivé Cinnosti, které bude provozovat. Jednotlivé cinnosti
se zacClefuji podle nejvétsiho pozarniho rizika. Vyjde-li najevo, Ze provozované
Cinnosti jsou nespravné zaclenény do jedné ze tfi kategorii Cinnosti podle miry
pozarniho nebezpeci, rozhodne o jejich spravném zaclenéni pfislusny organ statniho

pozarniho dozoru.

Spravné zaclenéni ma zcela zasadni vyznam pro plnéni povinnosti
v odpovidajicim rozsahu. Pfi chybném zaclenéni jsou plnény jiné povinnosti, nez
které uklada zakon o pozarni ochrané, a mize dojit k nedostate€nému zajisténi
pozarni ochrany s ohledem na konkrétni provoz — €innost. Jestlize zaClenéni nebylo
provedeno vibec, neznamena to, Ze pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba
nemusi plnit Zzadné povinnosti. Za kazdé pochybeni v plnéni povinnosti je pravnicka

osoba nebo podnikajici fyzicka osoba odpovédna.
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Cinnost bez Cinnost se zvysenym Cinnost s vysokym

zvyseného pozarniho pozarnim pozarnim
nebezpecdi nebezpecéim nebezpecim

§5,6,6hb,7,13, §5,6,6hb, 63,7,
15, 16, 16a 13,15, 16, 16a
zakona o pozarni zakona o pozarni
ochrané ochrané

§ 5,7 zakonao
pozarni ochrané

Obr. €. 5 Prehled ustanoveni zakona o pozarni ochrané vztaZzenych k jednotlivym
kategoriim ¢innosti podle miry pozarniho nebezpeci

Shodné povinnosti provozovatelii ¢innosti vSech tfi kategorii ¢innosti
Jak jiz bylo uvedeno, vSichni provozovatelé Cinnosti, tj. vSechny pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby pini ur€ity rozsah povinnosti, ktery se odliSuje
podle miry pozarniho nebezpeéi. Cinnosti bez zvySeného nebezpedi pozaru jsou
¢innostmi, které maji z hlediska zakona o pozarni ochrané nejmensSi rozsah
stanovenych povinnosti. Tyto povinnosti jsou uvedeny zejména v §5 zakona
0 pozarni ochrang, pfiemz tyto povinnosti zabezpecluji i provozovatelé Cinnosti
se zvySenym pozarnim nebezpec€im a s vysokym pozZarnim nebezpecim.
Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny
a) obstaravat a zabezpecCovat v potfebném mnozstvi a druzich pozarni techniku,
vécné prostfedky pozarni ochrany apozarné bezpecCnostni zafizeni
se zfetelem na pozZarni nebezpeli provozované cinnosti a udrzovat je
v provozuschopném stavu. U vyhrazené pozarni techniky, vécnych prostfedku
pozarni ochrany apozarné bezpecnostnich zafizeni, kromé vyrobku
stanovenych podle zvlastnich pravnich predpisl, lze instalovat a pouzivat
pouze schvalené druhy,
b) vytvaret podminky pro haseni pozarl a prozachranné prace, zejména
udrzovat volné pfijezdové komunikace a nastupni plochy pro pozarni techniku,
unikoveé cesty a volny pfistup k nouzovym vychodlm, k rozvodnym zafizenim

elektrické energie, kuzavérim vody, plynu, topeni a produktovodim,
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f)

g9)

k vécnym prostfedkim pozarni ochrany akruénimu ovladani pozarné
bezpecCnostnich zafizeni,

dodrzovat technické podminky a navody vztahujici se k pozarni bezpecnosti

vyrobkd nebo €innosti,

oznacovat pracovisté a ostatni mista prislusSnymi bezpecnostnimi znackami,
pfikazy, zakazy a pokyny ve vztahu k pozarni ochrané, ato v€etné mist,
na kterych se nachazi vécné prostfedky pozarni ochrany a pozarné

bezpeénostni zafizeni,

pravidelné kontrolovat prostfednictvim odborné zplsobilé osoby, technika
pozarni ochrany nebo preventisty pozZarni ochrany dodrzovani predpisu

0 pozarni ochrané a neprodlené odstrafiovat zjisténé zavady,

umoznit organu statniho pozZarniho dozoru provedeni kontroly plnéni
povinnosti na useku pozZarni ochrany, poskytovat mu pozadované doklady,
dokumentaci a informace vztahujici se k zabezpeCovani poZzarni ochrany
v souladu se zakonem o pozarni ochrané a ve stanovenych lhitach splnit jim
uloZena opatfeni,

poskytovat bezuplatné organu statniho pozarniho dozoru vyrobky nebo vzorky
nezbytné k provedeni pozarné technické expertizy ke zjisténi pri€iny vzniku
poZzaru,

bezodkladné oznamovat uUzemné pfisluSnému operacnimu stfedisku
hasi¢ského zachranného sboru kraje kazdy pozar vznikly pfi €innostech, které
provozuji, nebo v prostorach, které vlastni nebo uzivaji,

pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby nesmi vypalovat porosty. Pfi
spalovani hoflavych latek na volném prostranstvi jsou povinny, se zietelem
narozsah této cinnosti, stanovit opatfeni proti vzniku a Sifeni pozaru.
Spalovani hoflavych latek navolném prostranstvi véetné navrhovanych
opatfeni jsou povinny pfedem oznamit Uzemné pfisluSnému hasi¢skému
zachrannému sboru kraje, ktery muzZe stanovit dalSi podminky pro tuto

¢innost, popf. miaze takovou €innost zakazat,

vlastnik nebo uzivatel zdroji vody pro haseni pozara je povinen tyto udrzovat
v takovém stavu, aby bylo umoznéno pouziti pozarni techniky a Cerpani vody

pro haseni pozard,
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k)

vlastnik nebo uzivatel lest v souvislych lesnich prostorech o celkové vymére
vy88i nez 50 hektarl je povinen zabezpecit v dobé zvySeného nebezpecli
vzniku pozaru opatfeni pro v€asné zjisténi pozaru v lesich a proti jeho
rozSifeni pomoci hlidkové ¢innosti a potfebnym mnozstvim sil a prostredku
pozarni ochrany, pokud tak neucini Ministerstvo zemédélstvi podle zvlastniho
zakona,

vlastnik nebo uZzivatel nastupni plochy pro pozarni techniku je povinen ji
oznaCit a udrzovat v takovém stavu, aby bylo umoznéno pouziti pozarni

techniky.

Shodné povinnosti provozovatelu ¢innosti se zvySenym pozZarnim nebezpecim
a s vysokym pozarnim nebezpecim

a)

b)

d)

stanovit organizaci zabezpeCeni pozZarni ochrany s ohledem na pozarni

nebezpeci provozované cinnosti,

prokazatelnym zpUsobem stanovit a dodrzovat podminky pozarni bezpecénosti
provozovanych &innosti, pfipadné technologickych postupl a zafizeni, nejsou-
li podminky provozovani €innosti a zabezpeCovani udrzby a oprav zafizeni

stanoveny zvlastnim pravnim pfedpisem,

zajistovat udrzbu, kontroly a opravy technickych a technologickych zafizeni
zpusobem a ve Ihitach stanovenych podminkami pozarni bezpecnosti nebo

vyrobcem zafizeni,

stanovit z hlediska pozarni bezpecnosti poZzadavky na odbornou kvalifikaci
osob povéfenych obsluhou, kontrolou, udrzbou a opravami technickych
a technologickych zafizeni, pokud to neni stanoveno zvlastnimi pravnimi
predpisy, a zabezpedit provadéni praci, které by mohly vést ke vzniku pozaru,
pouze osobami s pfislusnou kvalifikaci,

mit k dispozici pozarné technické charakteristiky vyrabénych, pouzivanych,
zpracovavanych nebo skladovanych latek a materiald potfebné ke stanoveni
preventivnich opatfeni k ochrané Zivota a zdravi osob a majetku,

zfidit preventivni pozarni hlidku v prostorach s nejméné tfemi zameéstnanci,
ve kterych provozuji Cinnosti se zvySenym/vysokym pozarnim nebezpecim,
a v pfipadech, kdy tak stanovi nafizeni kraje nebo obecné zavazna vyhlaska

obce,
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9)

h)

zpracovavat predepsanou dokumentaci pozarni ochrany, plnit podminky
pozarni bezpecnosti v ni stanovené a udrZovat ji v souladu se skuteCnym

stavem,

predlozit dokumentaci zdolavani pozard zpracovanou osobou s odbornou
zpusobilosti na uUseku pozarni ochrany ke schvaleni organu statniho
pozarniho dozoru pfed zapoc€etim provozovani Cinnosti, u které nejsou bézné
podminky pro zasah,

zabezpecit pravidelné Skoleni zaméstnancl o pozarni ochrané a odbornou
pfipravu zaméstnancl zafazenych do preventivnich pozarnich hlidek jakoz

i preventistu pozarni ochrany.

Povinnosti provozovatelii ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim

Predlozit posouzeni pozarniho nebezpeli zpracované odborné zpUsobilou

osobou ke schvaleni organu statniho pozarniho dozoru pred zapocetim provozovani

¢inno
Po

sti s vysokym pozarnim nebezpecim.

souzeni pozarniho nebezpeci obsahuje:
popis a posouzeni rizik z hlediska mozZnosti vzniku a Sifeni pozaru a ohrozZeni
osob, zvifat a majetku,
zhodnoceni moznosti provedeni zachrannych praci a u€inné likvidace pozaru,
v€etné popisu jeho moznych nasledkd,
systém fizeni pozarni ochrany,
navrhy na opatfeni ke sniZeni rizika moznosti vzniku a Sifeni pozaru
a ohrozeni osob, zvifat a majetku, navrhy na provedeni zachrannych praci
a navrhy opatfeni k ucCinné likvidaci pozZaru, v€etné stanoveni lhat k jejich

plnéni.

Osoba zpracovavajici posouzeni pozarniho nebezpeci je odpovédna za vécnou

a formalni spravnost zpracované dokumentace.

5.3

Povinnosti fyzickych osob

Fyzicka osoba je povinna:

a)

poCinat si tak, aby nedochazelo ke vzniku poZaru, zejména pfi pouzivani
tepelnych, elektrickych, plynovych a jinych spotfebici a kominQ, pfi

skladovani a pouzivani hoflavych nebo pozarné nebezpelnych latek,
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manipulaci s nimi nebo s otevienym ohném ¢i jinym zdrojem zapaleni,

b) zajistit pfistup k rozvodnym zafizenim elektrické energie a k uzavérim plynu,
vody a topeni,

c) plnit pfikazy a dodrzovat zakazy tykajici se pozarni ochrany na oznacenych
mistech,

d) obstarat pozarné bezpec€nostni zafizeni a vécné prostfedky pozarni ochrany
v rozsahu stanoveném zakonem,

e) zajistit pfistup k pozarné bezpecnostnim zafizenim a vécnym prostfedkiim
pozarni ochrany za ucCelem jejich v€asného pouZziti a dale udrZovat tato
zarizeni a vécné prostfedky v provozuschopném stavu; uvedené povinnosti se
vztahuji na osoby, které maji uvedena zafizeni a vécné prostfedky
ve vlastnictvi €i uzivani,

f) wvytvaret v prostorach ve svém vlastnictvi nebo uzivani podminky pro rychlé
zdolani pozaru a pro zachranné prace,

g) umoznit organu statniho pozarniho dozoru provedeni potfebnych ukonl pfi
zjistovani priciny vzniku pozaru a v oduvodnénych pfipadech mu bezuplatné
poskytnout vyrobky nebo vzorky k provedeni pozarné technické expertizy
ke zjiSténi pfiCiny vzniku pozaru,

h) oznamovat bez odkladu Uzemné pfislusnému hasi¢skému zachrannému
sboru kraje kazdy pozar vznikly pfi cinnostech, které vykonava, nebo
v prostorach, které vlastni nebo uziva,

i) dodrzovat podminky nebo navody vztahujici se k pozarni bezpecnosti vyrobku
nebo €innosti.

Ten, kdo je povinen vykonavat dohled nad osobami, které nemohou posoudit

nasledky svého jednani, je povinen podle zvlastnich zakont dbat, aby tyto osoby

svym jednanim nezpuUsobily pozar.

Fyzicka osoba nesmi:
a) védomé bezdlvodné pfivolat jednotku pozarni ochrany nebo zneuzit linku
tisnového volani,
b) provadét prace, které mohou vést ke vzniku pozaru, pokud nema odbornou
zpusobilost poZzadovanou pro vykon takovych praci zvlastnimi pravnimi
predpisy,

c) poSkozovat, zneuzivat nebo jinym zplsobem znemozfiovat pouziti hasicich
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pFistrojd0 nebo jinych vécnych prostfedkld pozZarni ochrany a pozarné
bezpecnostnich zafizeni,

d) omezit nebo znemoznit pouziti oznaCenych nastupnich ploch pro pozarni
techniku,

e) pouzivat barevné oznaceni vozidel, lodi a letadel jednotek pozarni ochrany,

f) provadét vypalovani porostu.

Fyzicka osoba je povinna umoznit vykon statniho pozarniho dozoru a ve
stanovené |haté splinit opatfeni uloZzena organem statniho pozarniho dozoru.
Stejné jako pravnické osoby, i fyzické osoby (mohou byt vilastnikem nebo
uzivatelem) musi plnit nasledujici povinnosti:
a) vlastnik nebo uzivatel zdroji vody pro haseni pozar( je povinen tyto udrzovat
v takovém stavu, aby bylo umoznéno pouziti pozarni techniky a Cerpani vody

pro haseni pozaru,

b) vlastnik nebo uzivatel lest v souvislych lesnich prostorech o celkové vymére
vy8Si nez 50 hektarl je povinen zabezpecit v dobé zvySeného nebezpecli
vzniku pozaru opatfeni pro v€asné zjisténi pozaru v lesich a proti jeho
rozSifeni pomoci hlidkové ¢innosti a potfebnym mnozstvim sil a prostredku
pozarni ochrany, pokud tak neucini Ministerstvo zemédélstvi podle zvlastniho

zakona,

c) vlastnik nebo uzivatel nastupni plochy pro pozarni techniku je povinen ji
oznaCit a udrzovat v takovém stavu, aby bylo umoznéno pouziti pozarni

techniky.

6 Organizace Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky

Organizace, pusobnost a Ukoly HZS CR jsou stanoveny zédkonem &. 320/2015
Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakonda,
ve znéni pozd&jSich predpist (dale jen ,zakon o HZS CR*). Déale zakon stanovi, ze
ve sboru pusobi pfislusnici ve sluzebnim poméru a stanovi prava a povinnosti téchto
pFislusnik(. Zakon stanovi, Ze HZS CR je sloZen z generalniho Feditelstvi HZS CR,

14 HZS krajd, Zachranného Gtvaru HZS CR, stfedni odborné a vy$si odborné $koly.

26



Dale opravriuje generalni feditelstvi HZS CR a HZS krajti zfizovat sva vzdélavaci,

technicka a ucelova zarizeni.

MV-generélini feditelstvi HZS CR

Zakon o HZS CR stanovi, Ze MV-GR HZS CR je sougasti Ministerstva vnitra,
v jeho Cele stoji generalni feditel, ktery Fidi 14 HZS krajl. Toto fizeni je zaloZzeno jako
odborné s prvky pfimého Fizeni. MV-GR HZS CR plni ukoly Ministerstva vnitra na
useku pozarni ochrany vyplyvajici ze zakona €. 133/1985 Sb., ale i dalSi ukoly
vyplyvajici z jinych zakonu, zejména ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisd,
a zakona ¢€. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon).

Hasi¢ské zachranné sbory krajt

HZS krajl jsou samostatnymi organizacnimi slozkami statu (maji vlastni pravni
subjektivitu) a jsou napojeny na rozpo&tovou kapitolu Ministerstva vnitra. Ridi v kraji
vykon pozarni ochrany a ochrany pred dalSimi mimofadnymi udalostmi, zabezpecu;ji
fadu ukoll statni spravy s plsobnosti v pozarni ochrané, integrovaném zachranném
systému, krizovém fizeni, civilnim nouzovém planovani a ochrané obyvatelstva.

V jejich Cele stoji feditel.

Uzemni odbory, stanice a jednotky HZS krajti

HZS kraja se ¢leni na uzemni odbory (zpravidla byvalé HZS okresu), které
vykonavaji na uzemi okresu nebo vétSim (nékteré uzemni odbory jsou sluCovany)
spravni a organizac¢ni €innosti jménem HZS kraje (protoze jsou jeho organizacnim
¢lankem, tedy nemaji pravni subjektivitu). Na uzemnich odborech HZS kraju se zatim
soustfeduje vlastni operacni Ffizeni pro dané uzemi (vétSinou okres) a jsou u nich
funkéni operacni stfediska, ktera se ale postupné utlumuji a pfevadi na krajskou
uroven.

Zakladnim &lankem HZS CR jsou stanice HZS krajd. Na uzemi CR je jich 245
a az na vyjimky jsou v obcich s rozSifenou plsobnosti. Na stanicich jsou dislokovany
jednotky HZS krajii (maji zde vyjezdovou, technickou a socialni zakladnu).
Pod pojmem jednotka HZS kraje je tfeba si predstavit sily a prostfedky HZS CR
uréené k vyjezdu k mimoradnym udalostem. Podle velikosti se jednotky déli na Cety
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(2 a vice druzstev), druzstvo (6 hasi¢l s technikou), druzstvo o snizeném pocetnim
stavu (4 hasi¢i s technikou) a skupinu (2 — 3 hasiCi s technikou). Nejbéznégji
vyuzivané je druzstvo o snizeném pocetnim stavu — tyto sily a prostfedky jsou
zakladnim systémovym prvkem ploSného pokryti uzemi kraju jednotkami pozarni
ochrany. Pro ucely mezikrajové pomoci pfi rozsahlych mimofadnych udalostech
a pro mezinarodni pomoc se zfizuje specialni jednotka pozarni ochrany zvana odfad,
ktera se muze skladat z jednotek pozarni ochrany, slozek |ZS a odbornikl (fyzickych

osob).

Operacni a informaéni strediska HZS CR

Operaéni a informaéni stfediska (dale jen ,OPIS*) zfizuje MV-GR HZS CR
a HZS kraju. HZS kraji pro uzemi kraje zfizuji KOPIS. Jsou vybavena technickym
zafrizenim s nepretrzitou obsluhou pro pfijem tishovych volani na linku 150
(auKOPIS také 112). Obsluha OPIS (operacni dlstojnici a operaéni technici)
zabezpecuje nejen vyhodnoceni pfijatych tisfiovych volani a vyslani potfebnych sil
a prostfedkl jednotek pozarni ochrany k oznamené mimofadné udalosti, ale
zabezpecuje i tzv. operacni uroven fizeni, coz je mj. koordinace nasazovani sil
a prostfedkl, informacni podpora veliteli zasahu a zprostfedkovani plnéni jeho

pozadavku, které vznese z mista zasahu.

7 Sily a prostiedky pozarni ochrany mimo HZS CR

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u obce (dale jen ,jednotka SDH obce) je
zfizovana obci jako jeji organiza¢ni sloZzka pro zabezpec€eni Uzemi obce pred pozZary
a jinymi mimofadnymi udalostmi. Zfizeni jednotky SDH obce je zakotveno v zakoné
0 pozarni ochrané a obce mohou mit i nékolik jednotek sboru dobrovolnych hasicui.
Financovani jednotky SDH obce provadi obec ze svého rozpoCtu za vyuziti

pFispévkl z kraje a ze statniho rozpoctu formou ucelovych dotaci.

Clenové jednotek SDH obci svou &innost v jednotce zpravidla nevykonavaiji
jako své zaméstnani. Clenové téchto jednotek (jako organizaéni slozky obce) jsou
vétSinou (ale neni to podminkou ani pravidlem) zarover i ¢leny spolkdl pusobicich
na Useku pozarni ochrany, mezi néz patfi Sdruzeni hasi¢td Cech, Moravy a Slezska

Vv s

osob, Ceska hasiska jednota (asi 4 100 &lent) a Moravska hasiéska jednota (asi
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3 500 c&lend). Tato obCanska sdruzeni vykonavaji obecné prospésSnou €innost jak
v oblasti vychovy a pfipravy novych potencialnich hasi¢l z fad déti i mladeze, tak
i pfi rozvijeni hasi¢skych dovednosti v ramci soutézi a udrzovani historickych tradic
hasi¢ského hnuti. Z pravniho hlediska je tfeba si uvédomit rozdil mezi ,sborem
dobrovolnych hasi¢t“ jako organizacnim ¢lankem vySe zmifovanych obc¢anskych
sdruzeni (zalozenych na zakladé zakona o sdruzovani ob&anl) a mezi ,jednotkou
sboru dobrovolnych hasi€l obce“ jako organizani slozkou obce (zfizenou
na zakladé zakona o PO).

Profesionalni a dobrovolné jednotky podnikti

Nékteré pravnické osoby Ci podnikajici fyzické osoby maji takovou miru
pozarniho nebezpedi, Ze je jim HZS CR ze zakona opravnén nafidit zfizeni jednotky
HZS podniku. Jeji zfizeni a druh v podniku ur€i HZS kraje podle vysledku posouzeni
pozarniho nebezpeci, nebo dokumentace zdolavani pozaru. Tvofi ji zameéstnanci
podniku, ktefi tuto Cinnost vykonavaji na plny uvazek v HZS podniku, v pfipadé
mensiho pozarniho nebezpeli se pfipousti vytvofit jednotku sboru dobrovolnych
hasi¢t podniku (SDH podniku) ze zaméstnancul vykonavajicich v podniku jinou praci.
Zfizeni a provoz téchto jednotek hradi dany podnik. V sou€asné dobé existuje kolem
90 profesionalnich jednotek HZS podnika a pfiblizné 250 jednotek SDH podnikd,
ve kterych plsobi témér 5 000 profesionalnich a dobrovolnych hasicu.

Pozarni hlidky

Je-li to zduvodnitelné z hlediska niz§iho pozarniho rizika, mize HZS kraje
stanovit obci nebo pravnické osobé povinnost zfidit misto jednotky SDH obce nebo
jednotky SDH podniku pozarni hlidku. Ta ma za ukol pfedevsim ohlasit mimofadnou
udalost, zapojit se do zachrannych a likvidacnich praci zejména prvotnimi opatfenimi
(evakuace) a jako subjekt s mistni znalosti poskytovat informaéni podporu veliteli
zasahu pfijizdéjici jednotky PO. Na pozarni hlidku se vztahuji stejna ustanoveni

pravnich pfedpist jako na jednotku pozarni ochrany.

8 Jednotka SDH obce

Povinnost zridit jednotku SDH obce
Povinnost zfidit jednotku SDH obce neni zavisla na velikosti obce. Obec ji neni

zproSténa ani tehdy, je-li na jejim katastru dislokovana jednotka HZS kraje nebo
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jednotka HZS podniku. Této povinnosti muze obec zbavit pouze HZS kraje v pfipadé,
Ze pfihlédne k mistnim podminkam a namisto zfizeni jednotky SDH obce ur€i obec
pouze ke zfizeni pozarni hlidky podle § 69 odst. 1 pism. b) zakona o pozarni
ochrané.

Z pravniho fadu a s ohledem na ukoly, které plni jednotka SDH obce, pfichazi
v uvahu zfizeni jednotky SDH obce ve formé organizaéni slozky obce. Zfizovatel
jednotku zfizuje zfizovaci listinou. Ta mize byt nahrazena smlouvou o zfizeni
spole¢né jednotky podle § 69 zakona o pozarni ochrané.

Z uvedeného vyplyva, Ze jednotka SDH obce je organizacni slozkou obce
a potfebnou dokumentaci Kk jejimu zfizeni je zfizovaci listina, jmenovaci dekret
velitele jednotky a seznam ¢lenl jednotky SDH obce spolu s doklady o jejich
zdravotni zpUsobilosti pro vykon sluzby. Stejné se postupuje u obci, které zfizuji jen

pozarni hlidku.

Nahradni alternativy ke zrizeni jednotky SDH obce

Pokud obce nezfidi jednotku sboru dobrovolnych hasi¢u obce, jsou povinny
sdruzit prostfedky na spole¢nou jednotku s HZS nebo obci, jejichz jednotky pozarni
ochrany jsou pfedureny pozarnim poplachovym planem kraje k prvnimu zasahu pro
uvedenou obec. Prostfedky vynakladané obci na tuto spole¢nou jednotku pozarni
ochrany musi byt minimalné ve vysi potfebné k zajiSténi akceschopnosti jednoho
pozarniho druzstva o snizeném stavu (§ 69 odst. 3 zakona o pozarni ochranég).
Obdobné mohou sdruzit prostfedky dvé nebo vice obci k vytvofeni spolecné jednotky
rizné kategorie.

Kone¢né mulze obec sdruzit své prostfedky na zfizeni spoleéné jednotky
pozarni ochrany s nékterym z mistnich podnikG (nebo s vice podniky), ktery ma
obdobnou povinnost zfidit jednotku HZS podniku.

Vytvareni spolenych jednotek pozarni ochrany ma omezujici podminky:

a) pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které jsou povinny zfidit
jednotku pozarni ochrany, nebo obce mohou namisto vlastni jednotky
pozarni ochrany zajistit plnéni ukoll této jednotky na zakladé smlouvy mezi
sebou nebo se statem, ktery zastupuje HZS kraje, nebo zfizenim spole¢né
jednotky pozarni ochrany,

b) postup podle pism. a) je podminén pfedchozim souhlasem HZS kraje. HZS

kraje muze udélit souhlas za podminky, Ze budou dodrzeny mimo jiné
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pozadavky zakladni tabulky ploSného pokryti uvedené v pfiloze zakona o PO
a smlouvou uréena jednotka bude akceschopna. HZS kraje sou€asné stanovi
druh spole¢né jednotky v souladu s § 65 odst. 1. zakona o PO,

c) pokud je jednim zucCastniki HZS kraje, schvaluje zfizovani spole¢né
jednotky pozarni ochrany MV-GR HZS CR.

Pracovné pravni aspekty postaveni ¢lenu jednotky SDH obce

Velitele jednotky sboru dobrovolnych hasi€li obce jmenuje a odvolava, po
vyjadieni hasi¢ského zachranného sboru kraje k jeho zpUsobilosti vykonavat velitele,
starosta obce. Prihlizi pfitom k navrhu ob&anského sdruzeni pusobiciho na useku
pozarni ochrany. Rovnéz musi vzit v ivahu pfipadnou neslucitelnost funkce velitele
jednotky s funkci Clena zastupitelstva obce, protoze ta je neslucitelna s funkcemi,
které jmenuje starosta obce.

Cinnost v jednotce SDH obce pfi haseni pozaru, provadéni zachrannych praci
pfi zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech se povazuje za vykon
ob&anské povinnosti. Cinnost pfi nafizeném cvigeni nebo nafizené odborné pfipravé
je jinym ukonem v obecném zajmu ve smyslu zakoniku prace. Ke zvyseni
akceschopnosti a zkvalitnéni Cinnosti jednotky sboru SDH obce se mohou do této
jednotky zarfadit i osoby vykonavajici tuto sluzbu jako svoje zaméstnani, pfiCemz
soucasti mzdy jsou i pfiplatky za pohotovost. O tomto opatfeni rozhodne obec po
projednani s HZS kraje.

Clentim jednotky SDH obce za haeni pozard a zachranné prace pfi Zivelnich

pohromach a jinych mimoradnych udalostech poskytuje obec odménu.

Zdolavani mimoradné udalosti mimo katastr obce

Jak vyplynulo z kapitoly vénované ploSnému pokryti, s vyjimkou jednotek SDH
obci kategorie JPO V, jsou vSechny jednotky SDH obci vyuzivany i pro zasahy mimo
katastr obce. Jednotky SDH obci kategorii JPO Il a JPO Il jsou pro tyto zasahy
predurCeny, pfiCemz prfedurCeni provede HZS kraje tak, Ze obecnimu ufadu dané
obce oznami, Ze je vybranym obecnim ufadem a projedna s krajem pfislusné upravy
nafizeni kraji o pozarnim poplachovém planu kraje a o podminkach zabezpeceni
ploSného pokryti kraje. Pro takto vybrany obecni ufad ztoho vyplyva, Ze musi

vytvofit podminky pro akceschopnost své preduréené jednotky SDH obce.
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Podminkami pro akceschopnost jednotky SDH obce se rozumi jeji pfipravenost
k pInéni Ukoll (v€etné ukolu civilni ochrany a ochrany obyvatelstva) po strance:
a) organizaCni (poCetni stav umoziujici vyjezd alespon 1 druzZstva
v pozadovaném Case),
b) odborné (ovéfena zplsobilost velitele a strojnika a pravidelné konani
odborné pfipravy pro dal$i ¢leny jednotky),
c) technické (odpovidajici technika v pojizdném a, podle zakona
0 provozu na pozemnich komunikacich, zpusobilém stavu

a pouzitelné potiebné vécné prostfedky pozarni ochrany).

Nepretrzita pohotovost druzstva o snizeném pocetnim stavu pro zasah mimo
katastr obce

Zakon o pozarni ochrané stanovi, Zze vSechny jednotky PO bez ohledu na jejich
zarazeni mohou byt nasazeny i mimo uzemi svého zfizovatele. Zakladnim kritériem
pro rozdéleni jednotek SDH obci do kategorii je skute€nost, zda jsou k zasahim
i mimo uzemi svého zfizovatele pfedurCeny planované anebo je s nimi planované
pocCitano pouze pro katastr vlastni obce. Obce, které zfizuji jednotky SDH obce
s Uzemni pusobnosti vétsi, nez je Uzemi vlastni obce, zakon o pozarni ochrané
oznacCuje jako ,vybrané obce“ a uvedené jednotky PO nazvem ,ednotky SDH
vybranych obci“. Na Cinnost téchto jednotek jsou poskytovany dotace ze statniho
rozpoctu.

OrganizaCni pfipravenost alespon jednoho druzstva zejména v pracovni dobé
ve vSedni den je velkym objektivnim problémem, protoZze druzstvo ma zakladni
slozeni (pocetni stav) velitel + pét hasi€¢d (1 + 5). Ztoho duvodu pravni predpisy
umoznuji, aby bylo udrZzovano v nepfetrzité pohotovosti jen redukované druzstvo
0 zmenseném pocetnim stavu (1 + 3). | to byva nékdy problémem, ktery byva feSen
vzetim velitele a strojnika do pracovniho poméru, pficemz tito dva zabezpecu;ji
vCasny vyjezd k zasahu stim, ze se ostatni Clenové podle moznosti postupné
pfipojuji. O vikendech a ve vecernich hodinach je situace jednodussi, pfesto se
udrzovani pohotovosti druzstva 1 + 3 ekonomicky stimuluje. Odména za pohotovost
je v pracovni dny 15 % a ve dnech pracovniho klidu 25 % priimérného hodinového
vydélku, pficemz u €lenl samostatné vydélecné Cinnych se sazby stanovuji podle
zvlastnich predpist. Popsany systém ekonomické stimulace pracovni pohotovosti je

ovSem urcen pro jednotky SDH obce kategorie JPO II.
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9 Plosné pokryti uizemi CR jednotkami pozarni ochrany

Plosné pokryti izemi CR jednotkami PO

VSechny jednotky PO jsou organizovany na zakladé zakona o pozarni ochrané
tak, aby zajistily tzv. ploSné pokryti uzemi celé republiky. Poskytnuti pomoci
jednotkami PO neni na celém uzemi stejné, ale v zavislosti na vyhodnoceném
pozarnim nebezpeci kazdého z katastralnich uzemi. Poskytnuti pomoci jednotkami
PO je organizovano tak, aby k ni doSlo v dobé od 7 minut do 20 minut od vyhlaseni
poplachu pfedur¢enym jednotkam PO podle nasledujici tabulky uvedené jako pfiloha

zakona o pozarni ochrané:

Zakladni tabulka ploSného pokryti

Stupen nebezpedi Uzemi obce Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na
misto zasahu

I 2 JPO do 7 min a dalSi do 1 JPO do 10 min

1 JPO do 7 min a dalSi do 2 JPO do 10 min

1 2 JPO do 10 min a dalSi do 1 JPO do 15 min

1 JPO do 10 min a dalSi do 2 JPO do 15 min

11 2 JPO do 15 min a dalSi do 1 JPO do 20 min

1 JPO do 15 min a dalSi do 2 JPO do 20 min

> || > |W(>wm(>

\Y 1 JPO do 20 min a dalSi do 1 JPO do 25 min

Poznamka: 1 JPO - jedna jednotka PO; 2 JPO - dvé jednotky PO; min - minut.

Preduréené jednotky jsou jednotky HZS kraji a jednotky SDH obci s mistni
a uzemni plsobnosti. Pokud je to mozné a existuje k tomu vlle u podnikd, vyuzivaji
se k ploSnému pokryti i jednotky HZS podniku. Tabulkou je zaru€ena pomoc nejen
v Case, ale i ve velikosti sil a prostfedku jednotek PO. Uvedeny systém jednotek PO
zarucuje, ze pocet jednotek PO zabezpecujicich zasahy na jednotlivych katastralnich

uzemich je optimalizovan.

Narizeni kraju k ploSnému pokryti uzemi krajt

Kraje odpovidaji za pozarni ochranu realizovanou ploSnym pokrytim uzemi
kraje jednotkami PO a vydavaji proto nafizeni, kterymi jsou vytvafeny podminky pro
zabezpeceni ploSného pokryti uzemi kraje jednotkami PO, a dalSi nafizeni, kterymi

jsou zabezpecCovany potfebné zdroje vody apod.

Pozarni poplachové plany krajt
Spolecné s vySe uvedenymi nafizenimi o vytvofeni podminek pro plosné pokryti

je obvykle vydavan poZzarni poplachovy plan kraje, ktery je v podstaté prehledem
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jednotek a jejich predurCenim pro uzemi a obsahuje i dalSi potfebné udaje. Tento
dokument je nejdllezitéjSim dokumentem pro operacni a informaéni stfediska HZS
CR, nebot je vném stanoveno, které jednotky se pro pfipad pozaru &i jiné
mimoradné udalosti vté Ci oné konkrétni obci planovité vysilaji na misto zasahu.
Tento dokument je vydavan formou nafizeni kraje, coz je forma pravniho predpisu,
aby byla zdUraznéna jeho zavaznost. Jeho soucasti je také poplachovy plan I1ZS, kde

je napt. pfehled o silach a prostfedcich slozek IZS.

10 Kategorie jednotek pozarni ochrany

Zakon o pozarni ochrané déli 4 druhy jednotek pozarni ochrany (HZS CR, HZS
podnik, SDH obci, SHD podnikt) do 6 kategorii z hlediska jejich uzemni ¢&i mistni
pusobnosti, dale zda jsou vefejné &i podnikové, a pak z hlediska zabezpecleni jejich
vyjezdu (doba vyjezdu).

Kategorie jednotek PO

Pro ucely ploSného pokryti se jednotky pozarni ochrany déli na jednotky:
a) s uzemni pasobnosti zasahujici i mimo tuzemi svého ziizovatele

e kategorie JPO | — jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje s uzemni
pusobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 2
minut,

e kategorie JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasi€l obce s €leny, ktefi
vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejSi povolani, s uzemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 5
minut,

e kategorie JPO lll — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce s Cleny, ktefi
vykonavaji sluzbu vjednotce pozarni ochrany dobrovolné, s uzemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu 10
minut.

b) s mistni pdsobnosti zasahujici na tzemi svého ziizovatele
o kategorie JPO IV — jednotka hasiCského zachranného sboru podniku s dobou

vyjezdu do 2 minut,
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e kategorie JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u obce s &leny, ktefi
vykonavaiji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné s dobou vyjezdu do
10 minut,

e kategorie JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi€l podniku s dobou
vyjezdu do 10 minut.

V dohodé se zifizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zasahim i mimo

svUj Uzemni obvod.

11 Mezikrajska a mezinarodni spoluprace v pozarni ochrané

HZS kraji si navzajem vypomahaji pfi velkych mimofadnych udalostech
vysilanim odfadl (kazdy HZS kraje je schopen vyslat do &ty hodin odfad o zhruba
25 hasicCich, existuji odrfady pozarni, povodriové, chemické a specialni), pfipadné
zalohovanim pozarnich stanic sousedniho kraje, které vyslaly své jednotky k velké
mimoradné udalosti. Tato spoluprace je zakotvena v soucinnostnich dohodach
sousedicich HZS krajl, tyto dohody by mély byt soucasti pozarniho poplachového
planu kraje. Cast&jsi spoluprace je méné formalniho charakteru a realizuji ji pres
hranice kraje OPIS obou HZS kraji v ramci ploSného pokryti; dvé sousedici obce

a jejich jednotky SDH obce hranice kraji neomezuje pfi pomoci.

SlozitéjSi je obdobna vypomoc na urovni statnich jednotek PO pfes mezistatni
hranice. Ktomu je nutna dohoda mezi sousedicimi uzemné spravnimi celky,
v pfipadé CR takové dohody uzaviraji kraje. Vzajemna vypomoc skuteéné existuje
a zejména v nékterych pohrani¢nich pohofich a hufe dostupnych oblastech ma
znaény vyznam. Uzka spoluprace existuje zejména mezi HZS CR a polskymi
a slovenskymi hasi¢skymi sbory, vramci které byly vydany spolecné metodické
pokyny, které rozpracovavaji mezistatni smlouvy o pfeshraniéni pomoci. HZS CR se
pravidelné ucastni spole€nych mezinarodnich cvieni v zahranic¢i a obdobna cviceni

porada i v tuzemsku, zejména v pfihrani¢nich krajich.

Urcitou formou spoluprace jsou také sportovni akce hasi¢l. Ve vnitrostatnim
i mezinarodnim ramci se organizuje cela fada soutézi i mistrovstvi v pozarnim
sportu, hasiCskych ¢&i zachranafskych odbornostech (napf. vyprostovani
z havarovanych vozidel). MV-GR HZS CR pozarni sport podporuje nejen proto, Ze
zvySuje odbornou a fyzickou pfipravenost hasicd, ale u¢ast dobrovolnych hasi¢l na

téchto soutézich ma vyznam jako kolektivizujici prvek a ocenéni jejich Cinnosti.
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HasiCské soutéze jsou také vitanou pfilezitosti pfedavat si navzajem zkuSenosti

a navazat potfebné kontakty.

12 Odborna priprava a zpusobilost hasicu

Podminky pro ziskavani odborné zpusobilosti a zpusoby odborné pfipravy
prislugnikd HZS CR, zaméstnanc v jednotkach HZS podnik(i a jednotek SDH
podnikl a ¢lenu jednotek SDH obci jsou stanoveny v § 72 zakona o pozarni ochrané
a v § 34 az 40 vyhlasky €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozZarni
ochrany, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Odborna pfiprava zahrnuje teoretickou pfipravu, prakticky vycvik, télesnou
pfipravu a takticka cviCeni. Je provadéna za ucelem:

a) splnéni podminek odborné zpusobilosti pro vykon zastavané funkce
v jednotce PO, které se ovéfuji zkouskou a prokazuji osvédcenim,
b) ziskani specializace k vykonu specialni ¢innosti (napf. pro prace ve vysce
a nad volnou hloubkou, obsluha motorovych pil),
c) zrychleni ziskani praktickych zku$enosti u novacku zaclenovanych do
jednotek PO,
d) udrzovani a prohlubovani potfebnych znalosti a dovednosti hasi¢t formou
e pravidelné odborné pfipravy v dobé vykonu sluzby,
o fyzické pfipravy jako povinné, kazdoroCné& ovéfované soucasti
pracovni naplné a pracovni doby vSech pfislusniki HZS CR,
e vytvafeni podminek pro pozZarni sport a organizovani soutézi
v pozarnim sportu a soutézi s prvky zachranafskych Cinnosti.

Na zabezpe&ovani odborné pfipravy se podili $kolska zafizeni zejména SOS
PO a VOS PO Frydek-Mistek a vzdé&lavaci zafizeni pozarni ochrany, kterymi jsou
zejména odborna ugili§té pozarni ochrany MV-generéalniho Feditelstvi HZS CR.

Rozhoduijici podil odpovédnosti za odbornou zpuUsobilost a pfipravu maji:

— MV-GR HZS CR ve vécech vseobecné metodiky a odborné
zpusobilosti profesionalnich pfislusnikll a zaméstnancl jednotek PO
a vybranych skupin ¢lend jednotek PO, ktefi svoji sluzbu v jednotce
SDH obce vykonavaiji jako svoje povolani — velitelé strojnici a technici

specialnich sluzeb,
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— HZS kraji smérem Kk velitelim a strojnikim jednotek SDH obci

a jednotek SDH podniku,

— velitelé jednotek HZS podnikl vzhledem k zaméstnancim jejich

podniku na funkci hasic.

Odbornou zpUsobilost ovéfuji hasici kazdych 5 let zkouskou.

Kazdy hasi¢ v jednotce musi absolvovat pfi zacatku svého zafazeni v jednotce

tzv. zakladni odbornou pfipravu, kterou je u profesionalnich hasi¢i nastupni odborny

vycvik organizovany Ministerstvem vnitra.

V ramci bézného vykonu sluzby se pak organizuje a ro¢né vyhodnocuje tzv.

pravidelna odborna pfiprava, jejiz sou¢asti mohou byt specializacni kurzy, takticka

nebo provérovaci cviCeni, a ktera se fidi ro€nim planem.

V ramci své metodické odpovédnosti vydava MV-GR HZS CR, obvykle formou

pokynd generalniho feditele a nameéstka ministra vnitra (dale jen ,pokyny),

nasledujici interni akty z oblasti odborné zpUsobilosti a pfipravy:

normy znalosti, kterymi stanovuje minimalni poZadavky na znalosti
a dovednosti hasicu, které jsou nezbytné pro vykon jejich funkce
a splnéni ukoll stanovenych jednotkam PO. Normy znalosti stanovuji
jednotny zaklad pro pfipravu a posuzovani osnov kurzu, pro pfipravu
pland pravidelné odborné pfipravy a pro vydavani konspektd odborné
pFipravy,

pokyny k odborné zpusobilosti pfislusnikd HZS CR i zaméstnancu
HZS podnikli, které stanovuji zasady k ziskavani, ovéfovani
a osvédcovani odborné zpuUsobilosti pro pfisluSnou funkci nebo
sluzebni zafazeni a pfislusné odborné kurzy,

pokyny, které stanovuji systém odborné pfipravy v jednotkach SDH
obci nebo podnikd,

ucebni osnovy odbornych i specializaénich kurz,

konspekty a teze odborné pfipravy, které jsou metodickou pomuckou
pro provadéni pravidelné odborné pfipravy,

pokyny, které stanovuji zakladni zaméfeni pravidelné odborné
pfipravy ve vSech jednotkach PO v pfislusném roce,

pokyny, které stanovuji provadéni provéfovacich a taktickych cviceni

provadénych jednotkami PO a v soucinnosti s IZS,
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e pokyny, které stanovuji provadéni télesné pfipravy pfislusnikd HZS
CR a ovéfovani jejich fyzické zplisobilosti,

e pokyny k provadéni sportovnich soutézi organizovanych v ramci HZS
CR,

e pravidla pozarniho sportu, ktera stanovuji provadéni jednotlivych
disciplin a hodnoceni dosazenych vykonu,

e pravidla soutézi organizovanych ve cvi€enich s prvky zachranarskych
Cinnosti, napfiklad ve vyprostovani zranénych osob z havarovanych

vozidel.

Ucast élent jednotky SDH obce na odborné pripravé

,Clenové dobrovolnych jednotek pozarni ochrany jsou povinni se zu&astfiovat
v urCeném rozsahu odborné pfipravy. Zucastnuji-li se odborné pfipravy Clenové
dobrovolnych jednotek pozarni ochrany ve své pracovni dobé, povazuje se to za
prekazku na strané zaméstnance z divodu jinych ukonu v obecném zajmu.“ Toto
ustanoveni zakona o pozarni ochrané ma usnadnit nékterym vybranym c¢lendm
jednotek SDH obce uvolnéni pro uc€ast na odborné pfipravé formou neplaceného
volna, pokud nelze zajistit odbornou pfipravu jinak. Ve své podstaté vSak zarucuje
pouze to, Ze nikdo nemuze pouzit U€ast pracovnika na odborné pfipravé za dlivod
vypovédi ze zaméstnani.

Ktomu by mél pfihlizet obecni ufad pfi sestavovani své jednotky. Ma totiz
zabezpecCovat UCast veliteld a strojnikd jednotky SDH obce na odborné pfipravé
k ziskani odborné zpuUsobilosti a ovéfeni této zplsobilosti, a to nejpozdéji do 12
meésicl od jejich ustaveni do funkce. | v pfipadé dobré soucinnosti s HZS kraje se Ize
jen velmi tézko vyhnout ur€itym kolizim doby odborné pfipravy, ktera se provadi pro
vice osob, s pracovni dobou nékterych u€astnikl. Slova ,povinnost zu¢astriovat® jsou
chapana jako vyjadieni nevyhnutelnosti odborné pfipravy a maji vyznam pfedevsim
jako omezeni formalnosti pro vybér ¢lenl jednotky SDH obce, nema smysl| zafazovat
do jednotky SDH obce osoby, kterym proto zaméstnavatel nevytvori podminky.

Za pfipravu dalSich ¢lent jednotky SDH obce odpovida velitel jednotky. Témata

pravidelné odborné pfipravy stanovené velitelem dobrovolné jednotky PO
na vycvikovy rok dobrovolné jednotky PO vychazeji ze Zakladniho zamérfeni

pravidelné odborné prfipravy jednotek PO a pfislusnikd HZS CR, ktery vydava
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MV-GR HZS CR. Pravidelna odborna prfiprava v kalendainim roce probiha

v minimalnim rozsahu 40 hodin.
Zdravotni zptsobilost

Zdravotni zpGsobilost prislusniki HZS CR se posuzuje a plati pro ni ustanoveni
zakona o Hasiéském zachranném sboru CR a zadkona o sluzebnim poméru
pFislusniku bezpec&nostnich sboru.

Zdravotni zpusobilost ¢&lentu jednotek HZS podnika, jednotek SDH obci
a jednotek SDH podnikli se posuzuje podle nafizeni vlady ¢&. 352/2003 Sb.,
0 posuzovani zdravotni zpusobilosti zaméstnancl jednotek hasi¢skych zachrannych
sborl podniku a €lenu jednotek sbort dobrovolnych hasi¢u obci nebo podniku (dale
jen ,narizeni").

Pfi tvorbé nafizeni bylo pfihlédnuto ke skute€nosti, Ze poZadavky na zdravotni
zpusobilost ¢lend nebo zaméstnancl podniki nemohou byt naprosto stejné jako
u prisludnikd HZS CR, protoZe vychozi pozice neni srovnatelna. Pro &leny jsou
poZadavky na zdravotni zpUsobilost stanoveny tak, aby ze sluzby v jednotkach
dobrovolnych hasi¢l nebyl ze zdravotnich duvodl zbyteéné vyrazovan pfilis velky
poCet osob a pfi tom byl zajistén jejich standardni zdravotni stav a jeho pravidelna
kontrola.

Zdravotni zpusobilost ¢&lenu jednotek PO se posuzuje pfi preventivnich
zdravotnich prohlidkach — vstupnich, periodickych, mimofadnych a vystupnich.
Rozsah vysSetfeni je ur€en obecné v zavislosti na pracovni zatézi hasiCu podle
vykonavané cinnosti odpovidajici zastavané funkci, kterou udava pfiloha ¢€. 1
nafizeni v kategoriich | az IV. Kategorie maji za ucCel odstupnovat zdravotni
hodnoceni a je v nich uvedena stru¢na charakteristika Cinnosti hasiCe v urcité funkci,
aby si vySetfujici Iékaf udélal pfedstavu o charakteru pracovni zatéze hasice.
Clenové jednotek SDH obci jsou zafazeni v kategorii IV. Zvlastni pozornost pfi
hodnoceni zdravotni zpUsobilosti je vénovana &lenim — nositeldm dychaci techniky,
ktefi jsou hodnoceni podle kategorie |. Jejich vySetfeni je vSak obsahové i terminové
odlisné (u vstupnich prohlidek) od zaméstnancl podnikl. Nositel dychaci techniky je
chapan nejen tak, Ze pouziva uvedeny ochranny prostfedek, ale pfedevSim jako

Vv s

viditelnost, horko, prach, velké zatizeni plic a obéhového aparatu, stres).
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Periodické zdravotni prohlidky jsou vyZzadovany tak, aby je bylo mozné spoijit
s preventivnimi prohlidkami hrazenymi ze zdravotniho pojisténi. Vystupni preventivni
zdravotni prohlidka se tyka pouze &lenu, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce jako své
zaméstnani, pfed skonCenim pracovniho nebo jiného obdobného poméru. Jejim
ucCelem je zjistit takové zmény zdravotniho stavu, u kterych Ize pfredpokladat,

Ze k nim doslo vlivem &innosti souvisejici s vykonem funkce v jednotce PO.

Usmérnovani vykonu sluzby

V jednotce HZS kraje a jednotce HZS podniku plsobi chemicka sluzba, strojni
sluzba, spojova sluzba, informacni sluzba a technicka sluzba.

PInéni ukoll specialnich sluzeb v urCenych jednotkach PO je v zakladu
stanoveno vyhlaskou €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni
ochrany, ve znéni pozdéjSich predpist. Pro usmérfiovani vykonu v téchto sluzbach
jsou vydavany tzv. ,fady vykonu sluzby“ a ukoly jednotka PO zabezpecuje podle
,Fadu”. Rady vykonu sluzeb musi vychazet a navazovat na zakladni, formou pokynt
vydané dokumenty, kterymi jsou:

e Bojovy fad jednotek PO, ktery stanovuje taktické postupy pfi zasazich,
souvisejici zasady bezpec€nosti prace apod.,

e CviCebni fad jednotek PO, ktery stanovuje jednotné postupy pfi provadéni
bojovych rozvinuti a pfi €innosti ve vySce nad volnou hloubkou pfi vycviku a pfi

zasahu.

Rady vykonu sluZeb upravuji jednotny vykon sluzeb a stanovi zakladni ukoly pfi
zabezpecCeni provozuschopnosti, pouzivani, zkousSeni a kontrolach, udrzbé
a skladovani vécnych prostfedkd jednotlivych sluzeb. Rady vymezuji v nékterych
pfipadech také jednotné pouzivani prostfedkl sluzeb u zasahu pfi likvidaci pozara
a mimoradnych udalostech. K pInéni ukolu specialnich sluzeb podle Ffadu urcuje
prislusny feditel HZS kraje (HZS podniku) pfislusniky HZS CR nebo ob&anské

zaméstnance v souladu s organizanim radem.

Pokud se s problematikou jednotlivych sluzeb setkavaji jednotky SDH obci, Fidi
se pfislusnymi pokyny vydanymi MV-GR HZS CR, které jsou pro tyto jednotky
v oblasti sluzeb zavazné. HZS CR organizuje pro jejich potfeby pfislusna s fady
souvisejici Skoleni, instrukéné metodicka zaméstnani a prakticky vycvik a vydava

pro né tzv. Rad vykonu sluzby.
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13 Statistiky pozarni ochrany

MV-GR HZS CR provozuje Statistické sledovani udalosti (dale jen ,SSU"), které
umozfiuje sbér a zpracovani souboru udaji o pozarni ochrané a integrovaném
zachranném systému. Program SSU spliuje legislativou dané pozadavky, a to
zejména:

e evidovat a vyhodnocovat vSechny pozary a dalS§i mimofadné udalosti, ke
kterym vyjizdéji jednotky PO,

e podchytit veSkerou Cinnost jednotky PO u zasahu, jeji Casové zaneprazdnéni
a pouziti techniky,

e zachovat navaznost na odvétvovou Klasifikaci ekonomickych cinnosti,
odpovidajici odvétvové Klasifikaci Evropskych spole€enstvi (NACE), ale také
na statistiky Policie CR, Ceského statistického Gfadu apod.,

e poskytnout okamzité objektivni informace pro odbornou i laickou vefejnost, pfi
zachovani vystupu jak ve formé prehlednych tabulek, tak ve formé vystupnich
dat vytfidénych podle individualné zadanych podminek,

e poskytnout podklady k ekonomickym rozhodnutim a srovnanim udajli se
zahranicim.

SSU slouzi MV-GR HZS CR a jednotlivym HZS kraji a hl. m. Prahy zejména
pro optimalizaci operacniho fizeni, pro systemizaci a plosné pokryti jednotkami PO
a pro rozhodovani v oblasti ekonomickych analyz. Protoze vychazi i z poznatkl
zasahu vSech slozek I1ZS, slouzi i t¢émto slozkam v rozhodovacich procesech.

Do SSU zadavaji informace velitelé zasahu likvidujicich mimofadné udalosti
a jejich nasledky, pracovnici operacnich stfedisek a pracovnici zabyvajici se
zjistovanim pficin vzniku pozaru.

V SSU je vice nez 200 polozek riznych druhd, které je mozné jakkoli
kombinovat. Celkové jsou za dobu sledovani udalosti v databazi desitky miliony
udajl, s nimiz se aktivné pracuje.

Zakladni vystupy z SSU vydava MV-GR HZS CR formou Statistické roenky za
kalendarni rok. Tato roCenka je pravidelné poCatkem 2. Ctvrtleti kalendafniho roku
zvefejiovana v odborném cCasopise pozarni ochrany, integrovaného zachranného

systému a ochrany obyvatelstva , 112"
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Na zakladé Gdajo programu SSU poskytuje MV-GR HZS CR pravideln&
jedenkrat roCné nékteré statistické udaje pro World Fire Statistics Centre v Londyné.
Jde o Udaje srovnatelné s nékterymi dal$imi zemémi svéta. Udaje slouzi pro ,OSN —
Komisi pro lidska sidla“® k dalSimu wvyuziti a také jednotlivym zemim napf. pro
srovnani sledovanych ukazatel(i. Udaje slouzi také pro komeréni sféru, maji vyznam

zejména pro pojistovny a mezinarodni zajistovny.

14 Zdroje financovani pozarni ochrany

Financovani pozarni ochrany je vicezdrojové. Podili se na ném vefejné
rozpodty, nejvice statni rozpoget financovanim HZS CR a obce financovanim
jednotek SDH obci. Stat dale pfispiva obcim neinvesticnimi dotacemi na udrzeni
akceschopnosti jednotek PO, odbornou pfipravu, vécné vybaveni a zasahy mimo
uzemi obce a vomezené mife i investiCnimi dotacemi na nakup nové pozarni
techniky. Pravnické a podnikajici fyzické osoby se na financovani pozarni ochrany
podileji komplexnim zabezpelenim jednotek HZS podniku, nesou také naklady na

néktera nafizena preventivni opatreni.

Vybrané udaje z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra

Rozhodujici &ast nakladi na pozami ochranu vCR nese stat potazmo
rozpoctova kapitola Ministerstva vnitra. Pfi posuzovani nasledujicich udaju je tfeba
mit na paméti, ze HZS CR zajistuje také Ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva (véetné
prostfedkl), integrovaného zachranného systému, krizového fFizeni a civilniho
nouzového planovani.

Z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra jsou kazdoro&né& uvolfiovany dotace
pro zabezpec€eni akceschopnosti jednotek SDH obci vCetné obmény zakladni

zasahové pozarni techniky.

Financovani jednotek SDH obci
V Ceské republice je celkem pfiblizné 6 800 jednotek SDH se zhruba 68 500
hasici. Zdroje pro financovani jednotek sbor dobrovolnych hasi¢l obci tvofi:
a) vydaje obci, které jednotky SDH obci zfizuji jako zakladni zdroj financovani,
b) dary pravnickych nebo fyzickych osob na zakladé zakona o danich z pfijmu,
c) dotace, které muze poskytnout obcim kraj na zakladé § 27 odst. 3 zakona

o pozarni ochrané v samostatné pusobnosti kraje — dotace muze byt investi¢ni
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i neinvesti¢ni; pokud kraj poskytne tyto dotace obcim, jedna se o vydaj z rozpoctu

kraje do rozpocCtu obce za podminek stanovenych zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtd,

d) ucelova neinvestiéni dotace, kterou poskytuje kraj na zakladé § 27 odst. 13
pism. d) zadkona o pozarni ochrané na tzv. pfeneseny vykon statni spravy obcim.
Tato dotace se nyni poskytuje jako tzv. prubéhova a financni prostfedky obcim
poskytuje MV-GR HZS CR z rozpo&tu MV prostfednictvim kraji v souladu se
zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl. Pfenesenym vykonem statni spravy se vsouladu s § 29
zakona o pozarni ochrané rozumi:

e zasah jednotky SDH obce mimo uzemi svého zfizovatele,

e akceschopnost jednotky SDH obce zasahovat mimo uzemi tzv. jednotkou
kategorie JPO Il a JPO llI,

e odborna pfiprava veliteld a strojniki nebo specializa¢ni kurzy ¢lend jednotky.
Ugelova neinvestiéni dotace MV-GR HZS CR je poskytovana v souladu s § 14
zakona €. 218/2000 Sb.

e) ucelova investi€ni dotace na pozarni techniku jednotek SDH obci, ktera je
poskytovana MV-generalnim feditelstvim HZS CR obcim pfimo z rozpoétu MV na
zakladé § 24 odst. 1 pism. d) zakona o pozarni ochranég,

f) ostatni dota€ni tituly — napf. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy — IROP.

Klicem pfistupu k dotacim ze statniho rozpoctu je zaclenéni dobrovolnych

jednotek SDH obci systému plosného pokryti, ktery budujeme od roku 1996.

Rozhodné je, zda obec plni se svoji jednotkou pfeneseny vykon stani spravy nebo

neplni tedy kategorie jednotky SDH obce.

Poradi priorit ve vyuzivani dotaci
Krajské ufady poskytuji na vydaje spojené se zasahy jednotky SDH obce mimo
jejich uzemni obvod a na financovani jejich akceschopnosti a pofizeni a obnové

techniky dotaci. Z dotace jsou hrazeny nasledujici vydaje:

1. vydaje za uskute€nény zasah jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u obce na vyzvu
uzemné prislusného operacniho a informacniho stfediska HZS kraje mimo jejich

Uzemni obvod,
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2. vydaje na udrzeni akceschopnosti jednotek PO kategorie JPO Il a JPO Il ve

formé pfispévku:

a) maximalné do vySe 50 % mzdovych vydajid a pojistného clenim
vykonavajicich sluzbu v jednotce JPO Il v pohotovosti v misté svého
bydlisté nebo vykonavajicich sluzbu v jednotce jako svoje hlavni povolani,

b) na zajisténi pohotovosti jednotky kategorie JPO I,

3. vydaje na odbornou pfipravu veliteldl a strojnikGl jednotek sbort dobrovolnych

hasi¢l obci k dosazeni odborné zpusobilosti,

4. vydaje na vécné vybaveni, které zustdvd majetkem obce (napf. spojové
prostfedky, vécné prostfedky pozarni ochrany apod.).

Investice a ostatni dotace

Pro pofizovani prostfedku pozarni ochrany a dalSiho majetku potfebného pro
jednotku SDH obce plati stejné predpisy jako pro jiny majetek obce v€etné nutnosti
provadét vybérové fizeni.

Ministerstvo vnitra poskytuje od roku 2001 ucelové dotace vybranym obcim
v ramci reprodukce pozarni techniky pro jednotky PO (dale jen ,uCelova dotace®).
Ktomu vyhlaSuje vyzvy k dotacnim titulim — cisternova automobilova stfikacka,
dopravni automobil, pozarni zbrojnice, ve kterych jsou stanovena ,Kritéria pro

vyhodnoceni Zadosti o poskytnuti ucelové dotace obci®.

Mozna hospodarska ¢innost jednotky SDH obce

Povinnosti spojené s udrzovanim akceschopnosti jednotky SDH obce velmi
zatézuji rozpocCet obce. Zakon o pozarni ochrané proto umoznuje, aby obce mohly
vyuzivat jednotku SDH obce k poskytovani pohotovostnich sluzeb a jinych sluzeb
nebo praci za uhradu nakladu (v€etné mzdovych nakladd). Omezujicimi podminkami
je ustanoveni, Ze vydéle¢né Cinnosti nesmi ohrozovat akceschopnost jednotky, coz
je zfejmé omezeni pro maximalni vzdalenost takové cinnosti jednotky SDH obce od
katastru, aby byly splnitelné ¢asové limity dojezdu k mimofadné udalosti.

Druhou omezujici podminkou je vagni ustanoveni, ze takové prace nebo sluzby
by mély mit souvislost se zakladni naplni €innosti jednotky SDH obce. Nic v8ak
nebrani tomu (zakon to nezakazuje), aby ¢lenové jednotky vykonavali jménem obce

i dalSi €innosti, protoZe vécné prostiedky pozarni techniky a technika jsou v majetku
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obce. Nesmi pouze dochazet k jejimu zneuzivani. V takovém pfipadé by ale bylo
nutné takové Cinnosti oddélit ucetnictvim a zvolit jinou formu postaveni pracujicich

¢lenu jednotky SDH obce, nez je organizacni slozka obce.

15 Zajistovani pozarni ochrany pfi ohrozeni statu a valeéném
stavu

Po vzniku profesionalni armady je dosud pravni situace civilniho sektoru pro
pfipravu na valku pomérné slozita a malo prfehledna. Lze vSak vychazet z nékolika
pramenl a odvodit povinnosti subjektl pusobicich v pozarni ochrané takto: ,Seznam
opatfeni pro Narodni systém reakce na krize“ pfedpoklada, ze jednotky pozarni
ochrany kategorii JPO | az JPO Ill budou za vale¢ného stavu posileny pracovnimi
silami, vécnymi prostfedky a nezbytnymi dodavkami pro plnéni ukold pozarni
ochrany. To necini problém u JPO |, které jsou v sestavé HZS kraja.

U jednotek poZzarni kategorie JPO IV az VI se predpoklada totéz s vyjimkou
posileni pracovnimi silami a predpoklada se, Ze budou vedle poZarni ochrany
na uzemi obce zajiStovat ukoly ochrany obyvatelstva.

Obgané Ceské republiky maji podle branného zakona (8. 585/2004 Sb.)
povinnost tzv. mimofadné sluzby, tedy postaru podléhaji mobilizaéni povinnosti,
pokud jsou vojaky v povinné zaloze. Podle branného zakona se povazuje
zabezpedleni ukoll obci na useku pozarni ochrany a zabezpeceni nezbytné ochrany
obyvatel za diivody dlezitého zajmu bezpeénosti Ceské republiky. Vojaka v povinné
zaloze, u néhoz je v zajmu bezpeénosti Ceské republiky dllezité, aby mohl dale
vykonavat své civilni zaméstnani, lze zprostit vykonu mimofadné sluzby (dale jen
,Zprosténi). Zadost o zprosténi podava zaméstnavatel vojaka v povinné zaloze
u krajského vojenského velitelstvi. S pfihlédnutim k vySe uvedenému Ize dovodit, Ze
o zprosténi vykonu mimoradné sluzby cestou krajského vojenského velitelstvi musi
pozadat:

a) HZS kraju, HZS podnikl a obce, v jejichz jednotce SDH obce pusobi
néktefi Clenové v postaveni zaméstnance pro profesionalni hasice,
b) podniky, jejichz ukoly v pozarni ochrané pini jednotka SDH podniku pro
Cleny této jednotky.
Obce by mély na krajska vojenska velitelstvi pfedat seznam c¢lenl jednotky

SDH obce, ktefi nejsou v zaméstnaneckém poméru k obci (a pfipadné uvést jejich
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zameéstnavatele). DalSi opatfeni jsou pak v puUsobnosti krajského vojenského
velitelstvi, které mOze bud jednat se zaméstnavatelem, nebo zajistit po pfipadné
mobilizaci, aby tito ¢lenové jednotky SDH obce plnili svou brannou povinnost v této
jednotce. V procesu obranného planovani by mély vSechny subjekty, které zfizuji
jednotky pozarni ochrany, uplatfiovat seznamy vécnych prostiedkll a potfebu
nezbytnych dodavek pro splnéni konkrétnich UkolG z pland obrany. Tyto seznamy
spolu s dokumentaci o zproSténi vykonu mimoradné sluzby, ktera ze své povahy
vyZaduje aktualizaci pfi vSech personalnich zménach, a plan preventivnich opatreni

tvofi dokumentaci pozarni ochrany obce pro stav ohrozeni statu a pro valecny stav.
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