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USNESENi

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 25. anora 2008 ¢. 165

Vlada
1. bere na védomi

1. Vyhodnoceni Harmonogramu realizace zékladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku
2015, obsazené v ¢asti lll/1 materiélu ¢.j. 184/08,

2. Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, obsazené v ¢asti
IlI/2 materidlu ¢.j. 184/08;

II. schvaluje

1. Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, obsazenou v ¢&asti lll/3 materiélu ¢.j. 184/08,
2. Harmonogram realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, uvedeny v prfiloze tohoto
usneseni;

HI. uklada

1. ministradm a vedoucim ustfednich spravnich Gfadu realizovat opatfeni obsazena v harmonogramu uvedeném v bodé 11/2
tohoto usneseni,
2. ministru vnitra zabezpecit zvefejnéni dokumenti uvedenych v bodé I a Il tohoto usneseni.

Provedou:
ministfi,
vedouci ostatnich ustfednich spravnich urada

Na védomi:
hejtmani,
primétor hlavniho mésta Prahy

Predseda vlady
Ing. Mirek Topolanek v. r.



Koncepce
ochrany obyvatelstva

do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

1 Bezpecna spolecnost - Gkoly verejné spravy,
podnikové sféry a obéant

Bezpec¢nou spole¢nost ve vztahu k mimorddnym udalos-
tem a krizovym situacim lze charakterizovat jako spole¢nost,
kterd ma pfijaty soubor pravnich, technickych, organizac-
nich, finan¢nich, vzdélavacich a dalSich ochrannych opatfeni
k minimalizaci, resp. k pfekondani nasledkt mimoradnych uda-
losti a krizovych situaci a v praxi ho ispésné realizuje. Bude ji
vytvéret vefejnd spréva, které zabezpeci podminky pro pristup
obc¢ant k informacim o rizicich vzniku mimotéadnych udélosti,
moznych nésledcich a zaroven o pfijatych opatfenich k ochra-
né jejich Zivott a zdravi, majetku a Zivotniho prostredi.
Zejména obec za pomoci slozek I1ZS musi vice sehravat rozho-
dujici roli v informovanosti, resp. pfipravé ob¢anu k sebeoch-
rané a vzdjemné pomoci pfi mimoradnych udélostech a krizo-
vych situacich. Vyuziva k tomu hromadnych komunikaénich
prostfedkt a viech dostupnych prostfedkli propagace. Dulezi-
tou ulohu v této oblasti bude plnit podnikova sféra a ob¢ané na
zdkladé budovaného systému ochrany obyvatelstva a v jeho
rdmci vymezenych ukoll. Vefejna sprava i podnikova sféra
musi motivovat a ziskat ob¢any k aktivni ucasti na zajistova-
ni vlastni bezpe¢nosti, bezpe¢nosti svych zaméstnancti, spo-
luob¢an a blizkych.
To v8e znamena fesit nedostate¢nou pfipravenost obyvatel-
stva pro ochranu, obranu a zvladani krizovych situaci, koor-
dinaci pripravy obyvatelstva, a to jak dospélych tak i déti
a mladeze, kterd by zahrnovala pfipravu na mozné situace
(mimofadné udalosti, vnitini bezpe¢nost, obrana statu, zdra-
votnické pfipravenost v $ir§im slova smyslu nez jen zrané-
ni, ale napf. i chovani pfi epidemiich, naruseni objektt kritic-
ké infrastruktury apod.). Bude feseno hlubsi i $irsi zapojeni
obc¢ant a ob¢anskych sdruzeni do zajistovani bezpeénosti (ve
standardnich podminké&ch, za krizovych situaci, pfi pomoci
v zahrani¢i). Bude tfeba zahrnout tento problém do vytvére-
nych programu (s vyuZitim odpovidajicich programut Ed, pfi-
pravovaného Narodniho programu ochrany kritické infra-
struktury) a do pfipravy ob&ant k sebeochrané. Ob¢&ané
maji pravo na pomoc statu, ale maji i povinnosti a spoluodpo-
védnost za svoji ochranu.

2 Pripravenost pracovnikl verejné spravy,
pravnickych a fyzickych osob véetné skolni
mladeze

Pripravenost pracovnikli vefejné spravy, pravnickych osob
budeinadale fesena v souladu s Koncepcivzdélavaniv oblas-
ti krizového rizeni®.

Ke zkvalitnéni pfipravenosti fyzickych osob se jevi jako potieb-
né pfijmout Program vychovy a vzdelavani obyvatelstva

) Usneseni Bezpe&nostni rady statu ze dne 17. ledna 2008 ¢. 4.
2 Usneseni Bezpe¢nostni rady stéatu ze dne 16. listopadu 2004 ¢&. 14.

k jeho bezpecnosti a ochrané pri mimoradnych udalostech
a krizovych situacich. Skolni mladez vzdélavat v souladu
s ramcovymi vzdélavacimi programy zékladnich a stfednich
skol. Ke zkvalitnéni pfipravenosti budoucich ucitelti bude nut-
né zaclenit do studijnich programt pedagogickych fakult pro-
blematiku Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti.

3 Zakladni organizacni a technicka opatieni
ochrany obyvatelstva

3.1 Oblast varovani
MV-generalni feditelstvi HZS CR (dale jen ,MV-GR HZS CR*)
vytvori organiza¢né-technické podminky pro koordinovanou
vystavbu a provozovéni systému varovani, ktery naplni potfe-
by statni spravy, samospravy, pravnickych osob, podnika-
jicich fyzickych osob i jednotlivych ob¢ant (bude tfeba Fesit
i systém varovani a informovéni ob&anti CR v zahraniéi, ktefi
poskytli tdaje o svém pobytu dobrovolné k evidenci na zastu-
pitelskych uradech za u¢elem véasného informovani). K tomu
budou stanoveny zésady pro modernizaci a vystavbu systé-
mu, pferozdéleni odpovédnosti za jednotlivé ¢asti tohoto sys-
tému, zvlasté za infrastrukturu a za koncové prvky varovani,
vcetné finan¢niho podilu.
MV-GR HZS CR bude zajistovat a provozovat infrastrukturu sys-
tému varovéani pro prenos povelld k aktivaci koncovych prvka
varovani a vytvaret podminky pro postupné nahrazovani zafi-
zeni umoznujici pfenos povell novymi technologiemi, zejmé-
na modernimi komunikaénimi prostfedky s vyuzitim digitali-
zace v ramci tzemi CR, pfipadné pro prechod na technologie
vyuZzivajici celoplosné vysilace nebo satelitni systémy.
Obec bude zajistovat a provozovat na vlastni ndklady moder-
ni koncové prvky varovani, které jsou vyuzivany organy samo-
spravy k informovéni obyvatelstva o bé&znych zélezZitostech
obce a zabezpeci vyslani varovného signalu a tisnové informace
obyvatelstvu na izemi obce ptfed hrozici nebo nastalou mimo-
fadnou udalosti. Koncovy prvek varovani musi umoznovat ovla-
déani z opera¢niho a informacniho stfediska IZS vSech urovni
a vstup pro poskytovani tisnové informace velitelem zasahu.
Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici nebez-
pec¢nd zafizeni, jako jsou provozovatelé jadernych energetic-
kych zafizeni® a provozovatelé objekt nebo zafizeni zafaze-
nych do skupiny B?, budou zajistovat technické prostfedky pro
varovani obyvatelstva v zéné havarijniho planovani. Vlastnici
vybranych vodnich dél L., II. a Ill. kategorie® zajistuji technic-
ké prostfedky pro varovani obyvatelstva na izemi ohrozeném
zvlastnimi povodnémi.
Pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby provozujici
objekty a zafizeni, ve kterych dochézi do¢asné nebo trvale ke

3 Zékon &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakoni,

ve znéni pozdé&jsich predpisu.

4 Zékon &. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky
a o zméneé zéakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti,
a zékona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zrudeni nékterych zdkon v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich uradt, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

(zékon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpisu.

5  Zakon &. 254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterych zékont (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.



shromazdovani velkého poétu osob (ndkupni centra, sportov-
ni haly a stadiony, stfediska zimnich sportd, letisté, metro, vel-
ké dopravni uzly, vystavisté, apod.), a které mohou byt potenci-
&lné ohrozeny mimotfadnymi udalostmi (napf. pozar, vybuch,
zficeni budovy, unik nebezpeénych latek, teroristicky utok),
budou na své néklady zajistovat informaéni (mistni) systémy,
které Ize pfipojit na infrastrukturu systému varovani tak, aby
bylo mozné statem, obci nebo velitelem zésahu informovat
obyvatelstvo, které se doc¢asné zdrzuje v objektu a jeho bliz-
kosti v pfipadé ohroZeni mimoradnou udalosti.

Bude vybudovén obousmeérny systém se sbérem informaci
o stavu koncovych prvkd a s moznosti méfeni vybranych fyzi-
kélnich veli¢in (napf. vyska hladiny vodniho dila nebo vodniho
toku) v mistech ohrozeni obyvatelstva zvlastnimi povodnémi,
ve vybranych lokalitach (zénéach), kde hrozi unik nebezpec-
nych Skodlivin a u subjektt, které tyto latky skladuji nebo
vyrébéji a v jejichz okoli je velké hustota osidleni.

Pro zjisténi, zda koncovy prvek varovani aktiva¢ni povel pro-
vedl, pfipadné je v provozuschopném stavu, je nutné, aby byl
pod trvalym dohledem (monitorovanim). Monitorovani pred-
stavuje rozsifeni systému o diagnostické informace - stav kon-
covych prvkli a o monitoring mérenych velicin, které se prena-
Seji zpét na vyrozumivaci centrum.

K predéni tisnové informace obyvatelstvu bude umoznén
vstup ze systému varovani do hromadnych sdélovacich pro-
stfedku (televize, kabelové televize, rozhlasu a dalsich), infor-
macnich systému (napf. dopravnich podniku), pfipadné bude
umoznéno vyuziti dalsich systému k pfenosu informaci v radi-
ovych sitich (napf. RDS-radio data systém).

3.2 Oblast evakuace

Pri pfipravé evakuacnich opatfeni reagovat na zménéné pod-
minky s prevladajici samovolnou evakuaci. Déle pfipravovat
a zajistovat prednostni evakuaci pro vybrané skupiny oby-
vatelstva do predem urcenych objekt. K tomu fesit systém
registrace evakuovanych. Pfi evakuaci ob¢anti CR ze zahrani¢i
se pripravit na organizovanou evakuaci s predpokladem spo-
luprace na mezinérodni urovni.

Evakuaci z mist prfedpoklddané bojové ¢innosti a dalsich
zajmovych prostorti Armady CR planovat az v pfipadé pfizna-
ki aktudlni hrozby véale¢ného konfliktu (stav ohrozeni stétu)
s vyuzitim jiZz pfipravenych opatfeni. Samostatné bude feseno
dopravni a poradkové zabezpeceni ve vztahu k potfebam zajis-
téni obrany stéatu.

3.3 Oblast ukryti

K ukryti pfi mimoradnych udélostech s rizikem kontaminace
nebezpecnymildtkami a G¢inky pronikavé radiace je obc¢antim
doporucovéano vyuzivat prirozené ochranné vlastnosti staveb
s doporucenim Uprav zamezujicich jejich proniknuti.

S vyuzitim stalych tkrytd civilni ochrany®, které byly vybu-
dovény a jsou predurceny k ochrané obyvatelstva pred ucin-
ky zbrani hromadného niceni (vojenské ohrozeni), nelze pfi
mimofadnych udalostech a krizovych situacich nevojenského
charakteru poc¢itat s ohledem na dobu potfebnou k jejich zpo-
hotoveni (zvlastni podminky vyuZiti jsou stanoveny pro pod-
zemni dopravni ochranné systémy) a nerovnomérné rozmis-
téni, a proto nebudou uvadény v havarijnich plénech kraja”
(¢ast C. Druhy plant konkrétnich ¢innosti - ukryti obyvatel-
stva). HZS kraju se pfi vyfazovani stalych ukrytt z evidence
budou déle fidit stanovenym metodickym postupem a v soula-
du se zdkonem o IZS déle povedou evidenci a budou provadét
kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dot¢enych pozadavky
civilni ochrany.

Orgény obci budou déle sehravat rozhodujici tulohu pfi orga-
nizovani ukryti obyvatelstva a budou tedy jiZz v obdobi mimo
krizové stavy, ve spolupréci s HZS kraja, provadét vytipova-
ni objektl a prostortl (napi. podzemni garaze, sklepy) vhod-

nych pro improvizované ukryti obyvatelstva. Pfi realizaci nové

vystavby, v rdmci uzemniho planovani a stavebniho fizeni,

uplatnuji HZS kraje, mimo jiné, i pozadavky k zajisténi ochra-
ny obyvatelstva.

Pfi nérustu hrozby véale¢ného konfliktu by k ukryti byly vyuzi-

ty:

e funkéni stélé tlakové odolné ukryty a ochranné systémy
dopravnich staveb, vyfazené stélé ukryty, vhodné pro zpro-
voznéni k ptivodnimu u¢elu (po doplnéni chybéjicich tech-
nologii),

e vyfazené stélé ukryty nevhodné pro plné obnoveni provoz-
nich rezim® a dalsi podzemni, suterénni a jiné ¢asti obyt-
nych domu, provoznich a vyrobnich objektl, vytipované
pro upravu k improvizovanému ukryti.

3.4, Oblast nouzového preziti

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva, zejména eva-
kuovanych osob, budou vyuzivdna pfedevsim stacionarni zafi-
zeni umoznujici nouzové ubytovani a stravovani. Opatfeni nou-
zového preziti jsou feSena v havarijnich planech kraj. Mobilni
kontejnerové soupravy pro nouzové preziti budou doplnény do
stanoveného poctu 15 ks. V pusobnosti Ministerstva obrany
jsou pripraveny materiéalni zakladny humanitarni pomoci (déle
jen ,MZHP*) pro 2 250 osob a u HZS CR pro 750 osob. V ram-
ci Transformace resortu Ministerstva obrany® budou reali-
zovany navrzené zmény. MZHP u HZS CR budou dopliovany
novym materidlem a technikou a déle budou vytvareny a dopl-
novany soupravy pro riizné typy (druhy) mimofadnych udélos-
ti (velké havérie v dopravé - délnice, migra¢ni viny, povodné,
vichfice, pozary, sucha). Skladovany material bude cestou pra-
videlnych revizi, idrzby a obmény udrzovén v provozuschop-
ném stavu. Je duleZité, aby soupravy nebo jejich ¢asti byly pfi-
praveny i pro pfipadny transport a poutziti pro ob&any CR a EU
v zahranici.

Déle bude pozornost zamérena zejména na oblast organizac-
ni, oblast analyzy, pfipravy na novodobé typy mimofadnych
udalosti a krizovych situaci (terorizmus, vypadky el. energie,
selhani komunika¢nich zdroj(i, hromadné migrace), na oblast
modernizace pouzZivaného materialu a techniky, na nouzové
zdsobovéani vodou a potravinami. V planech zastupitelskych
ufadt CR bude nutné fesit i pfipravu opatfeni pro nouzové
preziti nasich ob¢ant aktualné pobyvajicich v zahranici.

3.5. Ochrana osob pied kontaminaci

K ochrané dychacich cest, o¢i a povrchu téla pred radioak-
tivni kontaminaci a ucinky nebezpecnych chemickych latek
je obcaniim doporucovéano pouZivat prostfedky improvizova-
né ochrany. Je tfeba pokracovat v ndkupu novych prostred-
ki pro dekontaminaci osob a techniky, vytvofit podminky pro
zfizovéani viceucelovych zafizeni za Ucelem dekontaminace,
vypracovat zésady a postupy pfi dekontaminaci vétsiho poctu
osob a doplnit moderni mobilni prostfedky pro zabezpeceni
tohoto ukolu.

Hromadné dekontaminace odévl je nereélnd, prevéaziné se
bude uvazovat likvidace odévli napf. ve spalovnach, nez jejich
dekontaminace.

3.6 Oblast humanitarni pomoci
Poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i bude realizo-
vano ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci, Spra-
vou statnich hmotnych rezerv (déle jen ,SSHR*), pfipadné
nevladnimi humanitarnimi organizacemi. Humanitarni pomoc
do zahrani¢i bude poskytovéna formou materiélni a finanéni
pomoci, vysilanim zéchrannych tymu nebo specialistt, nebo
kombinaci uvedenych moznosti. Pfinosem k zabezpecovéni
ukoll v této oblasti bude planované zfizeni materialni zaklad-
ny humanitédrni pomoci, kteréd bude zaclenéna do existujici
Zakladny logistiky MV-GR HZS CR a pfipravované vybudovani

6  Ustanoveni § 16 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva.
7 Priloha €. 1 k vyhlé&sce €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjsich

predpist.
8  Usneseni vlady CR ze dne 22. fijna 2007 &. 1194.



odpovidajici infrastruktury - nové logistické zakladny s odpo-
vidajicim technologickym vybavenim, které je vsak podminé-
no zajisténim spolufinancovani ze strukturalnich fondt Ed.
Ve spolupréci s nevlddnimi organizacemi je tfeba vytvofrit
systém poskytovani adresné a efektivni humanitarni pomo-
ci postizenému obyvatelstvu s vyuZitim odpovidajiciho infor-
macniho systému evidujiciho nabidky, poptavky a jejich cile-
né aktualni vyuzivani. Tuto problematiku bude potfebné resit
v ramci informa¢niho systému pro podporu krizového fizeni
(dale jen ,ISKR*).

3.7 Spoluprace s neziskovymi organizacemi
Spolupréace bude zaméfena na pfipravu k poskytovéani nasled-
né pomoci postiZzenému obyvatelstvu a pomoci ob¢aniim
CR a EU v zahraniéi. Pro nékteré specialni a odborné ¢innos-
ti budou zpracovany registry odbornik, ktefi budou vyuziti
pfi feSeni nasledkt mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Daéle budou vytvareny podminky pro realizaci psychosocialni
a ndbozenské pomoci postizenému obyvatelstvu.
Ministerstvo vnitra bude nadéle poskytovat dotace (granty)
nevlddnim a dobrovolnickym organizacim na projekty k vytva-
feni jejich druhosledové pomoci.

3.8 Monitorovani radiac¢ni, chemické a biologické
situace

Ukoly pfi zabezpecovani zjistovani, pfedavani, vyhodnocova-
ni a vyuZivani udaji o radia¢ni, chemické a biologické situ-
aci za stavu ohroZeni statu nebo véle¢ného stavu, pfi feSeni
krizovych situaci spojenych s teroristickymi utoky a pro fese-
ni mimoradnych udalosti v zahrani¢i budou plnény v souladu
s Harmonogramem CBRN?, se stanovenim odpovédnosti za
plnéni jednotlivych tkolt. Déale bude vedena databéaze odbor-
nikll a provadéna jejich priprava.

Po vyhodnoceni zkusebniho provozu modernizovanych stacio-
narnich hlasic¢t urovné radiace fady DC-4 budou postupné zfi-
zeny méfici body v siti téchto hlasi¢ti u HZS CR.

3.9 Informovani obyvatelstva
Informovéani bude organizovano s cilem zvyseni pfipravenos-
ti obyvatelstva vSech vékovych skupin pro obranu, ochra-
nu a zvladani krizovych situaci. Zakladnim prvkem systému
ochrany obyvatelstva musi byt informovany a sebevzdélany
obc¢an, ktery bude umét reagovat na pfijimanéa opatfeni, chra-
nit sebe a poskytovat pomoc ostatnim osobam.
Ve vefejnopravnich médiich je nutné vytvofrit vétsi casovy pro-
stor k informovéni obyvatelstva o hrozicich nebo vzniklych
mimofadnych udéalostech a jeho chovani pfi jejich zvladani, ale
i k preventivné vychovnému ptsobeni na obyvatelstvo.
Informovanost o mimofadnych udélostech a krizovych situ-
acich bude tfeba fesit i vac&i cizim statnim pfislusnikiim,
aktualné pobyvajicim na uzemi CR. Bude nutné také fesit
informovanost ob¢anti CR pobyvajicich v zahrani¢i cestou
zastupitelskych uradu.
Na zékladé ziskanych informaci a praktickych zkusenosti se
ocekava adekvéatni reakce ob¢ana pfi mimoradnych udélos-
tech a krizovych situacich.

4 Planovani a feseni opatreni k ochrané
obyvatelstva pro mimoradné udalosti,
nevojenské a vojenské krizove situace

4.1 Oblast planovani, pripravy a prevence

4.1.1 Civilni nouzové planovani
Od pocétku existence NATO se projevovaly mezi ¢lenskymi
zemémi snahy o spolupréci a vzdjemnou pomoc také v nevo-
jenské oblasti. Prestoze tyto aktivity byly pivodné zaméreny
na civilni podporu vojenskych operaci, postupné se rozsirovaly
zejména na ochranu civilniho obyvatelstva a pomoc pfi obno-
vé spolec¢nosti po vale¢ném konfliktu. Vsechny tyto a nasled-

né dalsi, se zménami bezpe¢nostniho prostfedi souvisejici

aktivity, byly zahrnuty do systému civilniho nouzového plano-

vani (dale jen ,CNP*) a vytvofily ucelenou oblast nevojenské-
ho pldnovani ochrany spolec¢nosti ¢lenskych stati NATO pred
nasledky mimoradnych udélosti a krizovych situaci.

Soucasti bezpeénostniho systému CR se CNP stalo v obdobi

pripravy integrace statu do struktur NATO. Vlastni pojem byl

prevzat z anglické terminologie ,Civil Emergency Planning®.

CNP v bezpeénostnim systému CR pfedstavuje predevsim pro-

cesni nastroj k predchéazeni zdvaznych mimoradnych udalosti

a krizovych situaci a k zajisténi pripravenosti na jejich zvlada-

ni. Zakladni zaméreni a pisobnost CNP se realizuje zejména

v oblastech ochrany obyvatelstva, udrZzeni pfijatelné formy

spolecenského a hospodéarského Zivota se schopnosti zajisto-

vat nezbytné civilni zdroje za krizovych stavu, fungovani kri-
tické infrastruktury, bezpe¢nostniho vyzkumu, opatfeni proti
pouziti zbrani hromadného ni¢eni vici civilnimu obyvatelstvu

i vzdélavani odbornik( a vefejnosti.

CNP bude na nérodni urovni metodickym néstrojem k usmér-

novani havarijnitho a krizového planovani, kde zabezpeci sou-

lad a bude zabranovat duplicité s obrannym planovanim.

Zakladni zaméreni a ptisobnost CNP se bude realizovat zejmé-

na v nasledujicich oblastech:

¢ plnéni ukold ochrany obyvatelstva,

* nepretrzité fungovéani orgdnt statni spravy a orgdnti izem-
ni samospravy,

e prijatelna forma spolec¢enského a hospodaiského Zivota,

e fungovani kritické (Zivotné dulezité) infrastruktury,

e spoluprace vefejného a soukromého sektoru,

e civilni zdroje nezbytné pro zajisténi bezpecnosti,

e civilné vojenska spoluprace,

e civilni podpora ¢innosti ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich
zdrojli pro pripad jejich pouziti, véetné koordinace pozadav-
ki na ozbrojené sily.

CNP jako procesni néstroj musi vést k zajisténi pfipravenos-
ti ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich uradt, orgéa-
nl samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
fesit jakékoliv mimoradné udélosti a krizové situace (vojen-
ské, vnitiné bezpecnostni i nevojenské) nebo se na jejich fese-
ni podilet.

K dosazZeni civilni nouzové prfipravenosti je tfeba v dalsim

obdobi:

e stanovit opatfeni na odvraceni nebo zmirnéni dopadi
mimofadné udalosti, technologickych havérii, naruseni
kritické infrastruktury, naruseni vefejného poradku a bez-
pecnosti, naruseni fungovani vefejné spravy, véetné dopa-
di na obyvatelstvo, opatfeni spojené s podporou ¢innosti
vojsk nebo s vale¢nym konfliktem,

e zpracovat scénéaie moznych situaci,

e zpracovat odezvy na dalsi mozné situace (nové typové pla-
ny),

e fidit odezvy na vzniklé situace,

e pfipravit sily a prostfedky.

4.1.2 Krizové rizeni

Podle tzv. kompetenéniho zakona!® je Ministerstvo vnitra ustfed-
nim organem statni spravy pro vnitfni véci, zejména pro krizové
fizeni, civilni nouzové planovéani, ochranu obyvatelstva a IZS.
Krizové fizeni v CR je kodifikovano zékonem ¢&. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon (krizovy zékon),
ve znéni pozdé&jsich predpisti. Problematiku oblasti krizové-
ho fizeni, véetné krizového a havarijniho planovani, vyme-
zuje fada dalSich pravnich a provadécich predpist. Minister-
stvo vnitra zabezpecuje koordinaci pfipravy na krizové stavy
a jejich feseni cestou sjednocovéni postupt Ustfednich sprév-
nich uradu, krajskych a obecnich tfadt, pravnickych a podni-
kajicich fyzickych osob, organizovani instruktézi, skoleni a dal-
i pfipravy k ziskani zvlastni odborné zpusobilosti pracovnikl
organu krizového fizeni, a provadéni kontroly krizovych plant
ministerstev a krizovych plant kraju.

9  Usneseni vlady CR ze dne 15. prosince 2004 &. 1276; usneseni vlady CR ze dne 26. dubna 2006 ¢. 471.
19 7akon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti.



PInéni ukolt ve vazbé na navrh aktualizace optimalizace sou-
¢asného bezpeénostniho systému CR je tfeba povazovat v dal-
$im obdobi za prioritni.

V ramci vytvareného ISKR, jehoZ garantem je MV-GR HZS
CR, budou vytvofeny sofistikované nastroje k informaénimu
zabezpeceni ukoll v oblasti ochrany Zivotu a zdravi obyvatel
a majetkovych hodnot na vsech stupnich krizového fizeni.

4.1.3 Kriticka infrastruktura
Zajisténi bezpecnosti statu, fungovani ekonomiky, to je vyrob-
nich i nevyrobnich systému a sluzeb, fungovani vefejné spra-
vy a zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva je
z&vislé na konkrétnich infrastrukturéch, které oznacujeme,
vzhledem k jejich vyznamu, jako kritické (Zivotné dulezité)
infrastruktury. Jejich naruseni ma negativni dopad na nékolik
urovni - na nérodni Urovni ovliviiuje zajisténi zdkladnich funkci
statu a na krajské a mistni urovni ma vliv na zajisténi zéklad-
nich funkci tzemi.
Poskozeni, naruseni nebo zni¢eni kritické infrastruktury mutize
byt zptisobeno pfirodnimi katastrofami a vlivem ¢innosti lid-
ského faktoru, které se vaze na selhani techniky a technologic-
kych postuptl a na umyslné akce zahrnujici terorismus a orga-
nizovany zlo¢in, a to jak jednotlivet tak skupin.
Ochrana kritické infrastruktury je proces, ktery je zaméfen
na takové zajisténi fungovani subjektl kritické infrastruktury
a objekt, které vlastni nebo provozuji, tak aby nedochazelo
k jejich selhani pfi zohlednéni vSech moznych rizik a hrozeb.
Smyslem ochrany kritické infrastruktury musi byt proto mini-
malizace dopadu vypadku cinnosti téchto infrastruktur tak,
aby naruseni funkci, ¢innosti nebo sluzeb bylo kratkodobé,
malo cetné, zvladatelné prinejmensim provizornim nebo alter-
nativnim zplisobem a Gzemné omezené tak, aby postihlo co
nejmensi pocet obyvatelstva.
V dusledku existence provézanosti narodni kritické infrastruk-
tury s obdobnymi infrastrukturami v mezindrodnim meéritku,
jak v jednotlivych oblastech (sektorech, odvétvich) kritické
infrastruktury, tak i z pohledu prifezovych vzajemnych vazeb
mezi jednotlivymi oblastmi (sektory, odvétvimi), nelze vylou-
Cit skutecnost, Ze naruseni kritické infrastruktury jedné oblas-
ti mze ovlivnit dalsi véetné€ mezinadrodniho dopadu. Jako nej-
castéjsi priklad lze uvést naruseni dodavek elektriny a plynu,
nedostatek pohonnych hmot nebo vypadky telekomunikac¢-
nich siti. Vzhledem k tomu, Ze prevazné ¢ast kritickych infra-
struktur je vlastnéna a provozovana soukromymi subjekty, je
nutné v ramci jeji ochrany stanovit sdileni odpovédnosti verej-
né spravy a privatniho sektoru a vyménu informaci mezi vefej-
nou spravou a dalsimi relevantnimi organizacemi v¢etné mezi-
narodni spolupréce.
Cilem ochrany kritické infrastruktury je zabezpecit ochranu
nejen strategickych, ale predevsim Zivotnich z4jmut dotykaji-
cich se Zivott a zdravi lidi, majetku, Zivotniho prostfedi a exis-
tence lidské spolecnosti jako takové. Stat pro plnéni své funkce
musi za vSech okolnosti a situaci zabezpecit provozuschop-
nost zakladnich prvku, vazeb a tokli zabezpecujicich chod stéa-
tu a které jsou zdkladem schopnosti statu udrzet za kazdé situ-
ace jeho stabilitu a zabezpecit dalsi rozvoj.
Prostfedkem pro splnéni vyse uvedenych funkci a povinnos-
ti s vyhledem do budoucnosti je strategie, jejiz podstatou je
dlouhodoby zéamér ¢innosti k dosazeni urcitého cile. Pro jeji
vytvorfeni je nutné vzit v ivahu predevsim komplexni charak-
ter problematiky kritické infrastruktury a jeji ochrany, a to
s ohledem na specifické vlastnosti jednotlivych oblasti (sek-
torli, odvétvi) kritické infrastruktury a déle na vzajemné vaz-
by mezi nimi. Komplexni strategie Ceské republiky k Fese-
ni problematiky ochrany kritické infrastruktury® by méla
predstavovat konsensuélni ramec pro zpracovani dalsich kon-
cep¢nich materiéld, které by ji rozvrhly do konkrétnich krokt
a néaslednych opatfeni. Jednim z téchto komplexnich krokt
by se stal Narodni program ochrany kritické infrastruktu-
ry? zalozeny na zpracovani dil¢ich strategii, koncepci a ana-
lyz uré¢enych pro jednotlivé oblasti (sektory, odvétvi) kritické

1 Z&kon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpist.

infrastruktury a z nich vychézejicich stanoveni konkrétnich
ukolt, jejich nositelt a termina plnéni.

4.1.4 Pozarni ochrana

V oblasti preventivni poZarni ochrany je ustfednim organem
statni spravy Ministerstvo vnitra. (koly na tomto useku zabez-
pecuji na prislusnych drovnich také HZS krajii a v prenesené
plusobnosti orgény kraju a obci. Organizace a fizeni vykonu stéat-
ni spravy pfislusi MV-GR HZS CR. Zakladnimi pravnimi pfedpi-
sy pro tuto ¢innost jsou predevsim zékon o pozarni ochrané!?,
zékon o IZS a provadéci predpisy k nim. K této ¢innosti se rov-
néz vztahuje dalsi legislativa z oblasti stavebniho prava, preven-
ce pred zévaznymi havériemi, zpiisobenymi vybranymi nebez-
pe¢nymi latkami nebo prepravy nebezpeénych latek.

V roce 2003 vydalo MV-GR HZS CR Koncepci poZarni preven-

ce v Ceské republice, ktera fesi otazky fizeni a vykonu statni

spravy na useku pozarni prevence a spolupréci s dal§imi orga-
ny statni spravy a izemni samospravy.

Soucasti ¢innosti v oblasti preventivni pozarni ochrany jsou

i opatfeni tykajici se ochrany obyvatelstva, zejména tyto okru-

hy ¢innosti:

* posuzovani dokumentace staveb vefejného charakteru
(ubytovaci zafizeni, velkokapacitni multifunkéni budovy,
spolecenska, kulturni a sportovni zafizeni, obchodni domy
a nakupni stfediska, podzemni stavby, zdravotnicka zafize-
ni, spravni budovy a spravni stfediska, stavby civilni ochra-
ny a stavby dotéené pozadavky civilni ochrany) z hlediska
ochrany obyvatelstva,

* schvalovéni posouzeni pozarniho nebezpedi ve vefejnych
a prumyslovych objektech,

* kontrolni ¢innost ve vefejnych a primyslovych objektech,

* sjednocovéni postupli a koordinace tzemnich spravnich
uradu pfi zabezpecovéani ukolll souvisejicich s objekty
ur¢enymi k ochrané obyvatelstva,

* posuzovani bezpecnostni dokumentace, vyplyvajici ze
zdkona o prevenci zdvaznych havérii, véetné soucinnosti
pfi stanovovani zén havarijniho planovani a zpracovavani
vnéjsich havarijnich plant pro tyto zény,

e preventivné vychovna ¢innost na useku pozarni ochrany,
vcetné ¢innosti propagacni a edi¢ni,

e podil na zabezpeceni nezbytnych zmén stavajicich a navr-
hti novych normativnich ptfedpisti, souvisejicich se stav-
bou, rekonstrukci a provozem verejnych budov a pramys-
lovych objekta,

* analyza zjisténych pric¢in vzniku pozart ve vefejnych a prua-
myslovych objektech a pfijimané bezpecnostni opatfeni.

Na zékladé provadéné cinnosti a v souvislosti se sou¢asnou

situaci budou v oblasti pozarni prevence feSeny nasledujici

zékladni ukoly:

e vydanivyhlasky o technickych podminkéach pozarni ochra-
ny staveb a jeji nasledné uvadéni do praxe,

* soucinnost na pfipravé novel zakonl a provadécich predpi-
st vztahujicich se k pozarni ochrané a IZS,

e Upravy pravnich predpist a norem, souvisejicich s pozarni
ochranou vefejnych staveb,

* nepretrzité plnéni tkoll preventivné vychovné a propagac-
ni ¢innosti podle stanoveného zaméreni,

* zabezpecovani metodickych, fidicich, sou¢innostnich a ko-
ordinac¢nich ukoll v souladu s koncepénimi dokumenty na
useku pozZarni prevence,

* plnéni zavérh a navrzenych opatfeni z provedenych analyz
pfi¢in vzniku pozaru.

4.1.5 Ochrana zdravi osob .
V souvislosti se zajiStovanim bezpecnosti CR je oprédvnéné
ocekdavana pfipravenost zdravotnictvi k poskytovani zdravot-
ni péce pfi udélostech, které kromé jinych aspekti naruseni
bezpecnosti prinaseji situace s hromadnym postizenim osob
na zdravi. Musi byt vytvofen systém zajiSté€ni zdravotni péce
o obyvatelstvo postiZzené na zdravi jakymkoliv typem mimo-
fadné udalosti jako soucast uceleného systému reakce statu



k ochrané jeho z&jmu. Zasadni vyznam v pripravenosti zdra-
votnictvi mé posilovani odolnosti spole¢nosti pfed souc¢asnou
nejvyrazné&jsi hrozbou - terorismem. Je povinnosti statu a celé
vefejné spravy zajistit zdchranu Zivota a zabréanit vzniku tézké
Ujmy na zdravi obyvatelstva pfi riiznych typech mimoradnych
udélosti s akcentem na pfipravenost ke zvladani nasledk tero-
ristickych utokl s pouzitim CBRN prostfedkil. Tato povinnost
se dotyka i soucasné role zdravotnictvi pfi zajisténi bezpecnos-
ti, a to od poskytovéani prvni pomoci az po zdravotni rehabilita-
ci postiZenych osob, véetné péce o dusevni zdravi.

Zajisténi zdravotni péce v rdmci ochrany obyvatelstva se da
rozdélit na dvé zéakladni oblasti, a to na zajistovani ochrany
vefejného zdravi'® a na zachranu Zivota ob&ana podle zvlastni-
ho pravniho predpisu'®.

4.1.5.1 Ochrana veiejného zdravi

Priority organti ochrany vefejného zdravi (déle jen ,organy
OVZ*) vychazeji ze sou¢asnych poznatkii a koncepce oboru
hygieny a epidemiologie a zaroven zohlednuji koncepci krizo-
vé pripravenosti zdravotnictvi CR. Organy OVZ svymi postu-
py zabezpecuji podporu a ochranu v oblasti vefejného zdravi,
zamezuji Sifeni infekénich chorob a dohlizZeji na pracovni pod-
minky. Mezi priority organa OVZ patfi:

e zfizeni krizového opera¢niho centra, resp. kontaktniho
bodu podle pozadavka EC, ECDC, WHO a dalsich orga-
nd. Agendu krizového operaéniho centra z pohledu organti
OVZ budou tvoftit pfedevsim ukoly spojené se zajistovanim
komunikace s ohlasovacimi systémy EC a WHO (napriklad
RAS-BICHAT, EWRS, IHR, INFOSAN a dalsi). Krizové ope-
raéni centrum bude tzce spolupracovat s OPIS MV-GR HZS
CR, které zajisti trvalou dostupnost pro pfijem a predava-
ni zprav;

* zajisténi trvalé dostupnosti organt OVZ na regionélni Grov-
ni, tj. na drovni krajskych hygienickych stanic k plnéni
ukolt slozek IZS. Organy OVZ (krajské hygienické stanice)
jako ostatni slozka IZS budou uzce spolupracovat s HZS
kraju pri feSeni mimoradnych udalosti ¢i zvladani vysoce
nebezpeénych nékaz. K tomu Ministerstvo zdravotnictvi
zabezpecdi zavaznost vybranych typovych ¢innosti slozek
IZS pro organy OVZ;

* rozvijeni informaé¢niho systému ,PANDEMIE" a posilova-
ni schopnosti reakce CR na zvladani ptipadné pandemie
chripky ¢i vyskyt jiné vysoce nebezpeéné nékazy. Zabez-
peceni pfipravy na ochranu obyvatelstva v pfipadé vzniku
pandemie chripky bude zajisténo pravidelnou aktualizaci
pandemickych pland na narodni i regionalni trovni a jejich
provéfovanim v ramci pfipravovanych cvicent;

* zajisténi vzdélavani populace i odbornika z jinych oblas-
ti v problematice ochrany vefejného zdravi a dalsi rozvoj
komunikace s vefejnosti a sdélovacimi prostfedky s cilem
zvladani vyskytu infekénich onemocnéni;

* analyza moznych novych hrozeb a rizik v oblasti vefejné-
ho zdravi spojenych s globalnimi zménami klimatu (napf.
vyskyt novych, dfive v CR vzacnych infekci, jako jsou maléa-
rie, hemoragické hore¢ky, zména a rozsifeni vyskytu nék-
terych vektorovych nékaz jako klistovéa encefalitida, bore-
lioza), nebo feseni rizik spojenych s moznym nedostatkem
pitné vody jako néasledku globalniho oteplovani;

e kontrola a dohled nad hygienickymi podminkami evaku-
ovaného ¢i ukrytého obyvatelstva, zajisténi ockovacich
latek pro pfipadné epidemie a pandemii (napf. zloutenka,
chfipka), zabezpeceni dovozu specialnich posttikovych
prostfedku (napf. proti komartm pfi jejich pfemnozeni po
povodnich) a plnéni dalsich tkold spojenych s ochranou
vefejného zdravi.

4.1.5.2 Zachrana zivota a zdravi
Pri zachrané Zivota a zdravi je dileZitda schopnost jednotli-
vych prvk zdravotnického systému efektivné reagovat v rdm-

ci interoperability celého systému pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a odstranovani nasledktt mimoradné uda-
losti na zdravi jednotlivych obcant i celych komunit. Do této
oblasti bude tfeba zahrnout i medicinské zajisténi zdravotni
péce a ochrany zdravi pfislusnikt a pracovnikt sloZzek integro-
vaného zachranného systému podilejicich se na feseni udélos-
ti a odstranovani nasledk, a to véetné dusevniho zdravi.

Pfi vzniku mimorddné udélosti nebo krizové situace bude

resort zdravotnictvi fesit v rdmci svych kompetenci zejména

tyto ukoly:

e zajisténi pfednemocni¢ni neodkladné péce zdravotnickou
a leteckou zéachranou sluzbou. K zabezpeceni tohoto ukolu
bude vydéan novy zdkon o zdravotnické zédchranné sluzbé
a zakon o letecké zachranné sluzbé, v nichz budou taxativ-
né stanoveny kompetence jednotlivych subjekttd, podileji-
cich se na zajisténi zdravotnické zachranné sluzby a letec-
ké zachranné sluzby v CR a soucasné budou vymezena
jejich prava a povinnosti. Tato pé¢e musi byt zajisténa i pri
hromadném postiZeni osob s velkym poc¢tem zranénych;

e zajisténi ambulantni péce, kterd je délena na preventivni,
akutni, dispenzarni a screeningovou primérni a speciali-
zovanou péci, kterou zabezpecuji praktic¢ti l1ékari a ambu-
lantni specialisté. Do této ¢asti spada napf. péce o ukryté
a evakuované obyvatelstvo, zajisténi psychologické pomo-
ci a krizové intervence, péce o pacienty v izolaci a karan-
téné;

e zajisténi lazkové péce pro postizené pacienty v lazko-
vych zdravotnickych zafizeni rizného typu i specializace,
jako jsou fakultni nemocnice se spaddovymi traumacen-
try, urgentni pfijmy v nemocnicich ¢i specidlni lizka pro
pacienty ozéfené ionizujicim zafenim. Soucasti pfipravy
zdravotnickych zafizeni na mimoradné udalosti je i péce
o pacienty kontaminované nebezpeénymi latkami. Tato
zdravotnickd zafizeni musi byt pfipravena na hromadny
urgentni prijem zranénych a na poskytnuti odpovidajici
péce.

Pri plnéni uvedenych ukolll nelze opomenout ani zajisténi
transfuznich pfipravka a krevnich derivata, dodévek profy-
laktik a vakcin, dodavek 1ékud, zdravotnického materialu,
osobnich ochrannych prostfedkli pro zdravotnicky personal
a pacienty, ale také poskytovéni zdravotnické humanitéarni
pomoci - dodavky léku a zdravotnického materiélu, vybave-
ni nemocnic, ambulanci, mobilnich ldzkovych bé&zi, vyslani
zdravotnického tymu do postiZzenych oblasti, ale také zajisté-
ni zdravotni péce obyvatelstvu pfi krizové situaci vojenského
charakteru.

4.1.6 Veterinarni ochrana pred nebezpecnymi
nakazami zvirat a jejich pfenosem

Za bézného stavu (v obdobi mimo krizové stavy) budou mimo-
fadné udalosti veterinarniho charakteru feseny formou mimo-
fadnych veterinarnich opatfeni a nikoliv jako zasahy slozek
IZS. Tomu odpovidé nastaveni pohotovostnich veterinarnich
plant, které jsou soucasti pland konkrétnich ¢innosti hava-
rijnich plant krajua. Tyto operaé¢ni plany vychazeji z typové-
ho planu, zpracovaného na podporu feseni krizové situace
typu ,epizootie-hromadné nékazy zvifat“ a vzorového ,Planu
mimoradnych veterinarnich opatfeni®.

Veterinarni spravy pfi zajistovani svych tkoll a opatfeni dispo-
nuji vlastnimi silami a prostfedky. Déle jsou ve statnich hmot-
nych rezervach ulozeny prostfedky pro likvidaci nakazenych
zvifat. Provadéni samotnych veterinarnich opatfeni je zavislé
predevsim na pravnickych a podnikajicich fyzickych osobéach,
pusobicich v oboru (kafilérie, soukromi veterinarni lékafi).
Jejich vyuzivani je legislativné dostate¢né osetieno'?. V pripa-
dech, kdy tyto sily a prostfedky nebudou ke zvladani situace
postacovat (epidemie slintavky a kulhavky, vyskyt BSE nebo
ptaci chiipky), je nutné vyuzit mechanismy, dokumentaci, sily
a prostifedky 1ZS.

12)  Z&kon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zmé&né nékterych souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjsich predpisti.

13)  Zakon &. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist.

14 Z&kon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné souvisejicich zékont (veterinarni zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist.



4.1.7 Véda a vyzkum

Organizace vyzkumu a vyvoje v oblasti ochrany obyvatelstva
bude i nadéle feSena prostfednictvim jednoho centralniho pra-
covisté v ptisobnosti MV-GR HZS CR, odpovédného za ana-
lytické, syntetické a koncepéni prace v této oblasti, ziskava-
ni informaci o nové technice a novych technologiich ve svéte,
vlastni doplikovy a aplika¢ni vyzkum a transfer téchto poznat-
ki do praxe. Timto pracovistém je Institut ochrany obyvatel-
stva Lazné Bohdanec¢.

Vyzkumné vyvojova podpora zabezpeceni realizace stanove-

nych vécnych cilti rozvoje ochrany obyvatelstva do roku 2013

s vyhledem do roku 2020 bude orientovéna, jako soucést Bez-

pecénostniho vyzkumu CR, zejména na problémové okruhy,

zvyraznéné touto koncepci.

Vécné priority vyzkumné vyvojové podpory cinnosti spoje-

nych s feSenim ochrany obyvatelstva pfi mimoradnych uda-

lostech a krizovych situacich vyzaduji orientaci konkrétnich
praci v oblasti vyzkumu a vyvoje zejména na navrhy:

e souboru organizacnich, fidicich, planovacich, kontrolnich,
technickych, technologickych, koordina¢nich a dalsich
opatfeni,

* opatfeni pro optimalizaci a rozvoj specifickych metod,
laboratornich technik, diagnostickych testli a metodik pro
zvyS$eni urovné relevantnich prostfedkt a sluzeb zabezpe-
Cujicich:

» ochranu obyvatelstva, majetku a Zivotniho prostiedi pfi
krizovych situacich se zaméfenim zejména na hodno-
ceni radia¢ni, chemické a biologické situace pfi pouziti
CBRN latek,

» detekci, charakterizaci, identifikaci a stanoveni bojo-
vych chemickych, biologickych a jinych nebezpecnych
latek s vyuzitim pfistrojové techniky jak laboratofi HZS
CR, tak univerzitnich a vyzkumnych pracovist,

» dekontaminaci osob a techniky po zésazich v kontami-
novanych prostorech,

»  varovani, vyrozuméni a tisnové informovani obyvatel-
stva,

e zvyS$eni ucinnosti civilni podpory ¢innosti ozbrojenych sil
a bezpec¢nostnich sbort pro prfipady jejich pouZiti a zvyse-
ni uc¢innosti vojenské podpory na vyzéadani pfi feSeni nega-
tivnich dusledkl zavaznych mimoradnych udalosti a krizo-
vych situaci nevojenského charakteru,

* souboru organiza¢nich, fidicich, planovacich, kontrolnich,
technickych, technologickych a dalsich opatfeni pro fese-
ni vybranych specifickych problémt komunikace s obyva-
telstvem,

e vécnych zameérl opatfeni legislativniho charakteru tak,
aby byla v pravnim fadu vymezena problematika civilniho
nouzového planovani, jeho pracovni nastroje a systém sou-
¢innostnich a koordina¢nich vazeb, déle aby optimalizova-
né procesy civilniho nouzového pldnovani umoznily plné
vyufZziti civilnich zdroji v rdmci vojenskych opatfeni i pfi
feSeni nasledkl mirovych krizovych situaci.

Uvedené rozvojové smeéry a stanovené priority vyzkumné
vyvojové podpory procesli ochrany obyvatelstva podminujici
zabezpeceni a realizaci stanovenych cilli jednotlivych segmen-
td vécné ¢asti Koncepce 2013/2020 budou uplatnény v rdmci
pfipravy a realizace komplexné fesenych vyzkumnych progra-
m, projektt a zamért Bezpenostniho vyzkumu CR.
V oblasti védy a vyzkumu je vyznamna podpora NATO v ram-
ci ¢innosti vyboru ,Védou pro mir a bezpec¢nost®. Z financ-
nich prostfedkt NATO jsou podporovany vyzkumné projek-
ty v oblasti environmentélni bezpecnosti, CBRN latek, boje
proti terorismu, feseni dopadu migrace obyvatelstva a infor-
macni bezpec¢nosti. Déle bude zajistovdana podpora uspotrada-
ni odbornych seminart a stazi pro mladé pracovniky v oblasti
védy a vyzkumu.

4.1.8 Hospodarska opatieni pro krizové stavy
SSHR vykonava ¢innost s pusobnosti stanovenou zvlastnim
zakonem' a déle podle zakona &. 241/2000 Sb., o hospo-

darskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
»zakon o HOPKS*).
V oblasti planovani je tfeba dokoncit realizaci dokumentu na-
zvaného Plan vytvareni civilnich zdroji k zajisténi bezpec-
nosti Ceské republiky na léta 2007-2008 a zajistitimplemen-
taci vytvorenych civilnich zdroji do krizové dokumentace. Na
zékladé podkladli dotéenych ustfednich spravnich urada zpra-
covat Plan vytvareni civilnich zdroju k zajisténi bezpecnos-
ti Ceské republiky na léta 2009-2010.
Zajistit vy$si soucinnost pfi zpracovani planu nezbytnych dodéa-
vek na urovni Ustfednich spravnich uradt a krajskych uradu.
Dusledné dodrzovat ustanoveni § 10 zdkona o HOPKS.
V oblasti posuzovéani tvorby pohotovostnich zasob zvysit jejich
efektivnost a ucelnost.
V oblasti hospodarské mobilizace klast diraz zejména na orga-
niza¢ni opatfeni a plénovani. Vytvareni mobiliza¢nich rezerv
a uhradu uchovani vyrobnich schopnosti povazovat pouze za
opatfteni, které lze pfijmout vyjimecné ve zvlast zddvodnénych
pripadech.
V oblasti pfipravy na feseni krizovych situaci pokracovat v dalsi
pripravé a realizaci opatfeni, vyplyvajicich ze zdkona o HOPKS
a provadécich predpisti k tomuto zédkonu v podminkéch jed-
notlivych ustfednich spréavnich uradu, vcetné dalsi realizace
opatfeni v oblasti HOPKS, vyplyvajicich ze zavért z vyhodno-
ceni ¢innosti v dobé povodni v roce 2002 a v roce 2006.
Trvale udrzovat v majetku statu zejména ty druhy materiala,
které jsou nezbytné pro feSeni krizovych situaci, jejichZ vznik
je ndhly a neocekavany. Tim napliovat silici trend krizovych
organtt EU a NATO, které po vyhodnoceni reakci na rtizné
typy krizovych situaci doporucuji udrzovat urcitou ¢ast téch-
to prostfedkt v majetku statu a mit je tak v kteroukoliv dobu
k dispozici pro feseni krizovych situaci.
V oblasti ochrany obyvatelstva zajistit:
* pohotovostni prostiedky na feseni krizovych situaci (mimo-
fadnych udélosti),
e zasoby pro humanitéarni pomoc (novéa skladba humanitar-
niho bali¢ku),
* porizovanidalsich prostfedkli v souladu s pozadavky a spe-
cifikaci MV-GR HZS CR.

4.1.9 Mezinarodni spoluprace (EU, NATO, OSN)

V ramci Ed je nadale reflektovano na vyvoj spolupréce v rdm-

ci Mechanismu Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany, ktery

byl pfepracovéan z hlediska zlepseni komplementarity s Nastro-
Jjem pro financovéani civilni ochrany. Vyuziti Mechanismu

Spolecenstvi bylo a i nadéle bude testovéano pfi mezinarod-

nich cvicenich, kterych se CR bude i nadale ucastnit. Souc¢as-

ti Mechanismu Spolecenstvi je zavedeni spole¢ného nouzové-
ho komunika¢niho a informacniho systému civilni ochrany EU

(projekt CECIS). MV-GR HZS CR je zapojeno v provozu toho-

to systému v podminkach CR. OPIS MV-GR HZS CR fungu-

je jako jednotny kontaktni bod pro Monitorovaci a informacni
centrum Evropské Komise (déle jen ,MIC*) jak v rdmci Mecha-
nismu, tak v systému koordina¢nich opatfeni EU pro mimo-
fadné situace a krize. Ceska jednotka USAR (Urban Search
and Rescue Team) byla zafazena do databaze sil a prostiedk

Ed a lze predpokladat rozsifeni nahlasenych sil a prostredku

v této databazi. V EU je hlavni blizkou prioritou pfiprava na

pfedsednictvi CR v Radé EU v 1. pololeti roku 2009 v pracov-

ni skupiné pro civilni ochranu (PROCIV E21). Priority CR v této
pracovni skupiné jsou:

* Fuvropsky program na ochranu kritické infrastruktu-
ry, ktery je jiz v soucasné dobé v této pracovni skupiné
feSen, ale nepredpoklédé se, Ze by do konce roku 2008 zis-
kal ndvrh ,Smérnice Rady o ur¢ovéani a ozna¢ovani evrop-
ské kritické infrastruktury a o posouzeni potieby zvysit jeji
ochranu” svou kone¢nou podobu;

e zlepSeni prace MIC a jeho spoluprace s ostatnimi mezinéa-
rodnimi organizacemi. MIC je jednim z rychlych varovnych
systému Evropské komise, ktery podava informace o aktu-

18)  Z&kon €. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich predpist.



alnich mimoradnych udélostech ve svété a v pripadé Zados-

ti koordinuje vysilani pomoci v oblasti civilni ochrany;
e vnitfni koordinace civilni ochrany v rdamci EU;
* aktualizace Manualu nouzové a krizové koordinace EU.
V oblasti spoluprace v ramci NATO bude nadéle podporovéan
vyvoj v souvislosti s Ministerskou smérnici NATO, a to hlav-
né v oblasti aktualizaci Akcniho planu civilni nouzové pri-
pravenosti, ochrany kritické infrastruktury, schémat pojisténi
véle¢nych rizik, spolupréce s partnerskymi staty a ostatnimi
mezinarodnimi organizacemi a civilné-vojenské spolupréce.
Prostfednictvim vyslaného styéného dustojnika CR v Euro-
atlantickém koordina¢nim stfedisku odezvy na krizové situace
bude i nadale zajistovana koordinaéni vazba mezi CR a NATO
v operacni oblasti. Ostatni ukoly na useku civilni ochrany
a ochrany obyvatelstva zajistuje v NATO i v EU stély delegat
pfi NATO vyslany MV-GR HZS CR.
Vybor pro civilni ochranu (déale jen ,CPC"), ktery se zabyvéa
veskerymi aspekty na podporu ochrany obyvatelstva, bude
novelizovat koncepéni dokument ohledné kritické infrastruk-
tury a koordinovat postup feseni této problematiky v ostatnich
planovacich vyborech. CPC vypracuje nastroj pro ohodnoceni
rizik pro rzné druhy ohrozeni CBRN latkami k vyuZiti pro sta-
ty na dobrovolné béazi a ve spolupréaci s Vyborem pro planova-
ni civilni komunikace (CCPC) rozsifi smérnice pro informovani
vefejnosti (Budapestské smérnice) o technické aspekty krizo-
vé komunikace a varovani vefejnosti.
Na zédkladé dosavadniho vyvoje v oblasti zahrani¢ni spolupra-
ce lze pfedpokladat, Ze prioritou bude vedle spolupréace s mezi-
narodnimi organizacemi i spoluprace se sousednimi zemémi
a dalsimi vybranymi zemémi, jako napf. s Finskem, Francii,
Madarskem a Slovinskem. Dalsi vyznamnou oblasti bude
nadale regionalni spoluprace v pfihrani¢nich oblastech a lze
predpokladat, Ze ¢etnost vzdjemnych aktivit, pfedevsim spo-
le¢nych cviceni, déle vzroste. Povede k tomu i snaha Evropské
komise poradani téchto cvic¢eni finanéné podporovat prostred-
nictvim rtiznych programu, hlavné pomoci Néstroje pro finan-
covani civilni ochrany.

4.2 Reseni ochrany obyvatelstva v pfipadé
nevojenskych krizovych situaci

4.2.1 Ochrana pred povodnémi

Ochrana pfed povodnémi je oSetfena zvlastnim zékonem?®
a provadécimi predpisy k tomuto zékonu. Vodni zdkon stano-
vuje povodnovym orgdntim povinnost zabezpecit fizeni ochra-
ny pifed povodnémi podle povodiiovych planti véetné zabezpe-
¢eni pripravy zachrannych praci. Centralni fizeni ochrany pred
povodnémi a vykon dozoru nad ni pfislusi Ministerstvu zivotni-
ho prostredi s vyjimkou fizeni povodnovych zdchrannych pra-
ci, které prislusi Ministerstvu vnitra.

Stévajici systém byl definovan Strategii ochrany pred povod-
némi pro tizemi Ceské republiky'® (dale jen ,Strategie®), kte-
rou vlada schvélila jako zékladni politicky dokument v oblasti
povodiové ochrany, ktery vychézel z pravnich predpisti, orga-
niza¢nich, technickych a ekonomickych hledisek, formulo-
val dalsi mozna nezbytna opatieni a dale vytvofil rdmec pro
definovani konkrétnich programt prevence pred povodnémi.
Strategie soucasné definovala i rozsah prav a povinnosti sub-
jektd v linii stat - orgdny samosprévy - obc¢anské a podnika-
telské verejnost. Jejim cilem bylo rovnéz vytvorit zéklad pro
rozhodovéni vefejné spravy jak pfi vybéru konkrétni realizace
opatfeni pro ochranu pred povodnémi, tak i pro usmérnova-
ni rozvoje Uzemi. V ndvaznosti na Strategii vzala vlada v roce
2000 na védomi predloZzeny material Zaméry tvorby progra-
mu prevence pred povodnémi, ktery definoval programy pre-
vence pred povodnémi v gesci jednotlivych odpovédnych rez-
ortu. Tyto programy jsou v raznych modifikacich realizovany
doposud.

16)  (Usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2000 é&. 382.
1 Usneseni vlady CR ze dne 23. kvétna 2007 &. 562.

Problematice ochrany pfed povodnémi je dlouhodobé véno-
véna soustavna pozornost, kterd je promitnuta do koncepci
jednotlivych resorttl, napf. do Koncepce vodohospodarské
politiky na léta 2004-2010, do dokumentu Stétni politika
zivotniho prostiedi (dale jen ,SPZP*) a pfedevsim se stala sou-
casti procesu planovani v oblasti vod. Plan hlavnich povodi
Ceské republiky'™ jiz vlada schvélila a 8 plant oblasti povodi
bude predlozeno pfislusnym organtiim kraja ke schvéleni do
konce roku 2009. Také v souvislosti s pfijetim nové evropské
Smérnice o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik
bude v roce 2008 pfipravovéana novela vodniho zdkona a pred-
poklada se zavedeni ¢tvrtého stupné povodnové aktivity pro
inicializaci vyhlaseni krizového stavu pfi povodni velkého roz-
sahu.

V dalsim obdobi bude pozornost vénovéna diikladnému roz-
pracovani opatfeni k ochrané obyvatelstva prfed povod-
némi v havarijnich pldnech kraji, zejména nouzovému
preziti postizeného obyvatelstva (evakuace, vytypovani dosta-
tecnych kapacit pro nouzové ubytovéni a stravovéni, posky-
tovani prostfedkdl pro nouzové prefziti, stejné tak, jako nezbyt-
nych sluzeb a spolupréce s neziskovymi organizacemi v této
oblasti) a prostfedktim pro zabezpeceni a usnadnéni navratu
do postiZzenych mist. Také je tfeba pokracovat v pravidelném
procvicovani pfipravenosti organa krizového fizeni k feSeni
ochrany pfed povodnémi.

4.2.2 Ochrana Zivotniho prostiedi
(environmentalni bezpecnost) a vliv zmén
na ochranu obyvatelstva
Névrhy opatfeni na zmen3sovani hrozeb a sniZzovani rizik jsou
obsazeny v dokumentu SPZP, v krizovém planu Ministerstva
Zivotniho prostredi a v pfislusné legislativé. Pfehled pravnich
predpisti v oblasti zZivotniho prostfedi relevantnich pro oblast
ochrany obyvatelstva je zahrnut v pfiloze krizového pléanu
Ministerstva Zivotniho prostfedi a v prislusnych typovych pla-
nech.
Jde zejména o naésledujicich okruhy problémt v oblasti
environmentalni bezpecnosti:
* ohroZeni slozek zivotniho prostfedi v diisledku antropo-
genni ¢innosti:
» ochrana ptdy, vody a ovzdusi pfed znecisténim,
» chemickd bezpeénost (zdkon o chemickych latkach
a pripravcich, zdkon o prevenci zavaznych havarii,
zékon o integrované prevenci znecisténi),
* ohrozZeni zivotniho prostredi v disledku zivelnich pohrom
a katastrof:
» extrémni vykyvy pocasi (extrémni sucho, horko, zima,
zaplavy, vichfice),
» zmény klimatu (globalni oteplovéni),
» ochrana pfirody a krajiny,
» predpovédni, varovna a hlasné sluzba,
e ohrozeni zivotniho prostredi v duisledku poruch kritické
infrastruktury:
» ochrana Zivotniho prostfedi pfed dusledky poruch kri-
tické infrastruktury.
Prioritou pro dalsi obdobi bude pfiprava koncepce environ-
mentalni bezpec¢nosti pfed plisobenim zdroji rizik antropo-
genniho a pfirodniho plivodu, které by mohly zpusobit roz-
s&hlé poskozeni Zivotniho prostfedi (zdvazné havarie, poruchy
kritické infrastruktury, Zivelni pohromy).

4.2.3 Ochrana pred ucinky havarii na jadernych
zafizenich
Na tzemi CR se nachazeji dvé jaderné elektrarny (Jaderna
elektrarna Dukovany, Jaderna elektrarna Temelin), které maji
zpracovan a schvalen vnitini havarijni plan'® pro ptipad zavaz-
nych technologickych havarii. Zdsahové postupy a zédsahové
instrukce pro pfipad vzniku mimoradné udalosti prvniho nebo

8 Vyhlaska ¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni pripravenosti jadernych zafizeni a pracovist se zdroji ionizujiciho z&feni
a o pozadavcich na obsah vnitfniho havarijniho planu a havarijniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist.



druhého stupné se procvicuji minimalné jedenkrat ro¢né a pro
pfipad vzniku mimofadné udalosti tfetiho stupné minimélné
jedenkrat za dva roky.

Krajsky urad, respektive HZS kraje, na jehoz tizemi se jader-
na elektrarna nachazi, zpracovava ve spolupréci s dot¢enymi
obecnimi Urady obci s rozsifenou pusobnosti vnéjsi havarijni
plan' pro zénu havarijniho plénovani, ktery se ovéruje mini-
malné jedenkréat za tfi roky cvicenim.

Drzitel povoleni (CEZ, a.s.) se podili na zajisténi cinnosti
celostatni radia¢ni monitorovaci sité??, vybavuje obyvatel-
stvo v zéné havarijniho pldnovéni prostfedky ke snizeni ozéa-
feni z vnitfni kontaminace radioaktivnimi latkami (antidoty),
zajistuje tiskovou a informaéni kampan k pfipravé obyvatel-
stva v zéné havarijniho planovani na pripady radia¢nich hava-
rii, zabezpecuje tcast svych odbornikt na skoleni predstavite-
10 orgdnu samospravy v zéné havarijniho planovani, zajistuje
souhrn technickych a organiza¢nich opatfeni zabezpecujicich
neprodlené predéani informace o vzniku nebo podezfeni na
vznik radia¢ni havarie dot¢enym orgdniim a souhrn technic-
kych a organiza¢nich opatfeni zabezpecujicich v¢asné varova-
ni obyvatelstva pfi vzniku radia¢ni havérie.

4.2.4 Ochrana pred ucinky zavainych havarii
v doprave

Vladou schvélena Doprauvni politika Ceské republiky pro lé-
ta 2005-2013%Y (dale jen ,dopravni politika), ktera je zéklad-
nim strategickym dokumentem pro sektor dopravy, deklaruje,
co stéat a jeho exekutiva v oblasti dopravy musi provést na zékla-
dé mezinérodnich zavazkl, co chce udélat z pohledu spolecen-
skych potfeb a miiZze ucinit s ohledem na finan¢ni moznosti.

V soucasné dobé probihda vyhodnoceni ucinnosti platné
dopravni politiky, které bude predlozeno vladé a na zéakla-
dé rozhodnuti vlady bude aktualizovéna, resp. zpracovéana
nova dopravni politika. Navrhuje se specifikovat ,cile a kro-
ky“ v oblasti ochrany obyvatelstva pfi pfepravé nebezpecnych
véci a pred ucinky zdvaznych havérii v dopravé v nové doprav-
ni politice CR.

4.2.5 Ochrana pred ucinky zavainych havarii
zpusobenych nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi pfipravky

U¢inna ochrana zivotniho prostiedi musi byt postavena na
védeckych poznatcich, ale tam, kde tyto poznatky chybi nebo
jsou zatiZzeny vysokou nejistotou, musi byt uplatnén princip
pfedbéZné opatrnosti. Principem predbé&iné opatrnosti se
bude fidit také odhad schopnosti zivotniho prostfedi absorbo-
vat znecisténi.

Tam, kde neni mozno dostate¢né presné rizika kvantifikovat
nebo vynutit v praxi jejich fizené snizeni, bude nutné pfijimat
cilené opatfeni (jako napfiklad zakaz rizikovych technologii,
uplné vylou¢eni nebezpeénych latek a nebo nahrada). Preven-
tivni opatfeni, uplatnéni zédsady prevence, je uc¢inné&jsi a eko-
nomicky efektivnéjsi nez naprava skod v pfipadé nevratné
znecisténych slozek Zzivotniho prostfedi, vycerpanych zdroju,
narusenych ekosystému a poskozeni zdravi. Uplatnéni zasa-
dy prevence méa velky vyznam rovnéz v piipadech zivelnich
katastrof.

Koncepéné je ochrana pred ucinky zavaznych havarii zptso-
benych nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo pripravky
zakotvena v dokumentu SPZP.

Tato oblast je pravné upravena zvlastnim zakonem?, ktery
zahrnuje zejména povinnosti provozovatell zafizeni, ve kte-
rych jsou pfitomny nebezpecné chemické latky a pfipravky,
pfi zajisténi jejich bezpec¢nosti. Déle jsou stanoveny nélezitosti

pro zpracovani vnitfnich a vnéjsich havarijnich plant a povin-
nosti provozovatelt a krajskych turadu v oblasti informovani
vefejnosti o zddoucim chovani v pripadé vzniku zédvazné hava-
rie.

Dulezitym nastrojem k omezovéani priimyslovych vlivt arizik je
integrovana prevence. Jejim hlavnim cilem je doséhnout vys-
§iho stupné ochrany Zivotniho prostfedi jako celku pfed zne-
¢isténim z primyslu. Do ¢eského pravniho systému byl tento
pristup implementovan dalsim zvlastnim zéakonem?3? a prova-
décimi predpisy k nému.

Rovnéz oblast chemické bezpecnosti je oSetfena samostat-
nym zékonem?? a uplatiuji se také pfimo u¢inné pravni pred-
pisy (nafizeni) Evropského spolecenstvi.

V ramci obdobi vymezeného Koncepci 2013/2020, se predpo-
kladdéa novelizovat predpisy vztahujici se k problematice pre-
vence zavaznych havarii, zejména ve vazbé na Upravy smérni-
ce 96/82/ES tzv. SEVESO II. Tyto upravy zpravidla reaguji na
zkuSenosti ziskané pfi feseni konkrétnich mimoradnych uda-
losti spojenych s inikem nebezpecné chemické latky nebo pfi-
pravku.

4.2.6 Ochrana pred terorismem a organizovanym
zlocinem

Komplexnim dokumentem stanovujicim koncepci boje s tero-
rismem v CR je Narodni akéni plan boje proti terorismu, kte-
ry uklada konkrétni terminované tkoly jednotlivym organtim
a ve svém Il. pilifi se zabyva ochranou obyvatelstva a kritické
infrastruktury.
Zakladnim dokumentem na tseku boje s organizovanym zlo-
¢inem je Koncepce boje s organizovangym zlocinem, ktera
uklada konkrétni terminované ukoly. Pro oblast trestné cin-
nosti padchané na Zivotnim prostfedi byla déle pfijata specific-
k& Koncepce boje s kriminalitou pachanou na Zivotnim pro-
stfedi v ptisobnosti rezortu vnitra.
Boj s organizovanym zlo¢inem je v kompetenci Policie CR
a dalsich bezpec¢nostnich slozek, nejednd se tedy o cinnost
v ramci [ZS. V pripadé€, Ze by v souvislosti s pachanim orga-
nizovaného zloc¢inu nastala mimotféddna udélost podle zako-
na o IZS a nastal prostor pro ochranu obyvatelstva, bylo by
postupovéano stejné, jako pfi jakékoliv jiné mimoradné udélos-
ti a neni tedy zapotfebi novych postupti pro tyto situace.

4.2.7 Ochrana pred negativnimi dusledky
spojenymi s migraci

Migrac¢ni politika statu vychazi disledné z platnych pravnich
predpist souvisejicich s touto problematikou.
CR transponuje do ,cizineckého a azylového“ prava veskeré
smérnice Rady ES a zohlednuje celou fadu dal$ich pravnich
¢. 343/2003 z 18. unora 2003 stanovujici kriteria a postupy
pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani Zadosti
o azyl podané statnim obcanem tfeti zemé v nékterém z clen-
skych stétt, tzv. Dublin II.
Koncepce migra¢ni politiky do soucasné doby zpracovana
nebyla. CR je vazana predpisy EU a sougasné se podili na
tvorbé migracni politiky v rdmci unie (napf. tzv. Haagsky pro-
gram). Vlada vsak pfijala Akéni plan boje s nelegalni mig-
raci®». O G¢innosti prijatych opatfeni svéd¢i skute¢nost, ze
pocty zjisténych nelegélnich migrantt se kazdoro¢né snizuji.
Jednim z dlilezitych momentt v boji proti nelegélni migraci je
i takzvany systém vcasného varovani. Jde predevsim o vcas-
ny prenos informaci z oblasti ohniska vypuknuti krize vedou-
ci k migra¢ni viné. Ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci je
kladen duraz zejména na to, aby prenos informaci tykajicich

19 Priloha €. 2 k vyhlasce ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zéchranného systému, ve znéni pozdgjsich

predpisu.

29 Vyhlaska ¢. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radiaéni monitorovaci sité, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

2)  Usneseni vlady CR ze dne 13. gervence 2005 ¢. 882.

22 Zakon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zdkont

(zékon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich predpisu.

23) Zakon €. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a o chemickych pfipravcich a o zméné nékterych zédkond, ve znéni pozdéjsich predpist.

24 Usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2000 ¢&. 382.



se nelegalni migrace byl co nejoperativnéjsi. Za timto Gcelem
se pokracuje ve zlepsovani informacnich tokl mezi zastupitel-
skymi ufady a Ustfedim, které spocivé jak v modernizaci infor-
macnich a spojovacich technologii, tak i v upravé internich
informacnich tokt dle momentélni potfeby. Prohlubuje se rov-
néz spoluprace s ministerstvy zahrani¢nich véci ¢lenskych sta-
th Ed a zejména s jejich krizovymi centry.

Za ucelem efektivné&jsiho boje s nelegalni migraci bylo na
Ministerstvu vnitra zfizeno Analytické centrum pro ochra-
nu statnich hranic a migraci®® (déle jen ,analytické cen-
trum®). Nad jeho ¢innosti bude mit dohled koordinaéni orgén
slozeny z ndméstkt ministri dotéenych ministerstev (Minister-
stvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedl-
nosti, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo primyslu a obcho-
du). Na jedné strané bude tento orgén zajistovat implementa-
ci koncepénich opatfeni doporu¢enych analytickym centrem
a soucasné muze analytickému centru uklddat konkrétni uko-
ly vyplyvajici z aktudlnich potfeb. Koordina¢ni organ zajis-
ti maximalni efektivitu ¢innosti vSech orgédnu zapojenych do
ochrany hranic véetné vzdjemné spoluprédce a vymeény infor-
maci na nejvyssi urovni fFizeni.

CR usiluje o sjednani readmisnich smluv. Ministerstvo vnitra
vénuje jejich sjednéavani stalou pozornost, nebot jsou jednim
z predpokladi uspésného boje s nelegalni migraci. Readmi-
sni smlouvy stanovi pravidla pro predéavéni/prebirani osob,
zejména pokud jde o lhiity a dikazni prostfedky, kterymi se
statni obcanstvi statd smluvnich stran dokazuje. Kromé toho
readmisni smlouvy fesii podminky vraceni ob¢anu tfetich sta-
ta (tj. osob, které nejsou statnimi ob&any smluvnich stran),
ktefi na uzemi smluvniho statu vstoupili neoprdvnéné z uzemi
druhého smluvniho stétu. V pfipadé vlastnich ob¢anti a smluv-
né ur¢eného okruhu ob¢ant tretich statt se readmisni smlou-
vy vztahuji i na pfipady, kdy tyto osoby vstoupily opravnéné
na uzemi druhého smluvniho statu, avsak prestaly splnovat
pobytové podminky (zanikla platnost opravnéni k pobytu).
Vétsina readmisnich smluv pak fesii otazky policejnich pravo-
zU. Cilem readmisnich smluv je tedy zjednodus$eni a urychleni
procesu ovéfovani totoznosti osob, popf. podminek pro preda-
ni ob¢anu tfetich stata a jejich nasledné predavani.

CR vyviji aktivity dvéma sméry. Jednak nadale usiluje o sjed-
nani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupo-
dili na praci Komise EU pfi sjednavéani readmisnich dohod
s vybranymi tfetimi staty. Nedilnou soucasti je i politika navra-
th nelegéalnich migrant do zemi jejich ptivodu, které predsta-
vuje jak pro CR, tak pro EU jeden z prvofadych zajmu. Reseni
problematiky nelegalni migrace a vraceni nelegalnich migran-
tl je vZdy jednim z bodu, které si predsednické zemé EU zata-
zuji do svych programa.

CR je oteviena viem cizinctim, ktefi chtéji na jejim tzemi poby-
vat legalné a bude pfijimat veskerd mozna opatfeni k zameze-
ni nelegélni, resp. nekontrolovatelné imigrace.

CR se dlouhodobé potyka se starnutim obyvatelstva, coz je
zapri¢inéno zejména velmi nizkou natalitou, ale zejména ze stra-
ny mladé generace ¢asto vyuZivanou moznosti prace v jinych
statech EU. Proto je nezbytné nutné tento deficit ,nahradit”
jinym zptsobem, napf. legélni imigraci cizincti do CR. Vlada
proto prijala Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizin-
ct1®9), které jsou zakladnim dokumentem pro budovéani moder-
ni a cilené Koncepce migracni politiky CR. V zasadé ¢. 4 je
zcela jednoznac¢né uvedeno, Ze migrac¢ni politika statu neklade
prekéazky legélni migraci a podporuje imigraci (pokud nepfe-
sédhne Unosnou miru), kterd je pro stat a spole¢nost v dlouho-
dobé perspektivé prinosna vzhledem k poklesu aktivné ¢inné-
ho obyvatelstva.

S ohledem na vstup CR do EU a nasledné i zaclenéni do
schengenského prostoru se dé ocekévat, ze pocty legélné
pobyvajicich cizincli (zejména pak s povolenim k trvalému
¢i dlouhodobému pobytu) nadéle porostou. Odhadovat vsak
pocetni vyvoj je velmi nesnadné. Pokud by soucasny trend

25 (Usneseni vlady CR ze dne 22. srpna 2007 &. 933.
26 (sneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2003 &. 55.

trval i nadéle, je mozno se diivodné domnivat, Ze v letech 2013,
resp. 2020 jich bude na nasem tzemi legalné pobyvat vice jak
pul miliénu.
S ohledem na postupné odbouréavani prekazek volného pohy-
bu osob a véci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Ed, které
tkvi v samotné podstaté evropské integrace, se zvysuji i bez-
pec¢nostni rizika, kterym je nutné celit nikoliv separatnimi kro-
ky individudlnich ¢lenskych statd, ale efektivni mezinarodni
spolupraci v oblasti azylové a migra¢ni politiky, ochrany hra-
nic, boje proti mezinarodni trestné ¢innosti a terorismu, civilni
ochrany atd.

Pro pripad krizové situace typu ,migracni vlna velkého roz-

sahu® byl zpracovéan typovy plén, ktery popisuje tuto krizovou

situaci, uvadi jeji pric¢iny, pfijiméa opatfeni, fesi jeji nasledky

a stanovuje odpovédnost za jeji feSeni. Tento plan se neusta-

le pravidelné upravuje, jsou oslovovani hejtmani jednotlivych

kraju s Zddostmi o spolupréci pfi vytipovani moznych ubyto-
vacich kapacit, zajisténi stravovani, lékarské péce ¢i Skolni
dochazky. Rada kol spadé zejména do ptlisobnosti Minister-
stva vnitra a Policie CR, napf. evidence cizincq, lustrace v bez-
pec¢nostnich evidencich, spoluprace se zpravodajskymi sluz-
bami, zajisténi prepravy imigrantl do prfijimacich stredisek,
jejich ostraha, zajisténi karantény, prvotni lékatrské prohlidky,
stravovéni atd. V fadé pripada pak ve spolupréaci s Arméadou

CR, a to na zékladé nafizeni vlady o povolani vojakiti Armady

CR k plnéni tkolt Policie CR (vlada svym nafizenim stanovuje

na kalendéafni rok).

Opatfeni ochrany obyvatelstva, v€etné cizich statnich pfislus-

nik®l aktualné pobyvajicich na tzemi CR, pfed negativnimi

dusledky spojenymi se zvysenou (nekontrolovanou) imigraci
budou zamérena:

* na pfipravu sil a prostfedkll pro vSestranné zabezpeceni
nouzového preziti prilivu nelegalnich migrantu,

* na opatfeni ochrany vefejného zdravi k eliminaci transfe-
ru nakazlivych chorob, hrozby jiz zndmych chorob, novych
a starych infekénich nemoci, rychlého sifeni epidemii vli-
vem narustu letecké dopravy,

* k eliminaci zatézZe pro socialni systém, spolec¢enskych kon-
flikt s nelegalnimi imigranty, dopadu na kritickou infra-
strukturu nebo jeji jednotlivé prvky a ¢innosti ¢lenua z fad
imigrantl ziskanych teroristickymi organizacemi nebo
organizovanym zlo¢inem plsobicim v zemich EU.

Vsichni cizinci budou muset byt v pfipadé nebezpeci zabez-

peceni i chranéni stejné jako ob&ané CR. Zvysené naroky

si vyzada zajisténi vefejného potadku a bezpeénosti (moz-
nost kulturnich, ndbozenskych nebo etnickych stfetd, proje-

vl nesnd$enlivosti a netolerance), navyseni zdravotnickych

kapacit a 1é¢iv (napf. dostatecné zasoby vakcin a 1ékd nebo

pripravenost mikrobiologickych laboratofi, véetné mobilnich,
ochrana pfislusnikt zéchrannych a bezpecnostnich slozek)

a poskytovani potfebnych informaci (jazykové bariéry, nedu-

véra, jiny zptisob komunikace ve vyspélém a rozvojovém své-

té). Bude tieba se také pripravit na mezinarodni dopady, napf.
negativni reakce dalsich statt pfi nekontrolovatelné (tranzitni)
emigraci z CR.

4.2.8 Ochrana obéant a majetku €Ceské republiky
pFi mimoradnych udalostech v zahranici

Nutnost definovat vztahy diplomatické a konzularni ochra-
ny s ostatnimi oblastmi pomoci ob¢anim (civilni ochrana,
pomoc v krizich, humanitéarni pomoc) byla hlavni myslenkou
zpravy, kterou 9. kvétna 2006 predlozil Michel Barnier Evrop-
ské jednotce civilni ochrany.

Konzularni pomoc je poskytovéana konzuléarni sluzbou zastupi-
telskych uradt pribézné a je rutinné zvladéna prostrednictvim
konzularni sluzby prislusného zastupitelského ufadu a nebez-
peci z prodleni zde nehrozi.

Ministerstvo zahrani¢nich véci rozpracovalo principy a zkuse-
nosti konzulérni sluzby na oblast pfipravy a provadéni pomo-
ci obéantim CR pfi mimofadnych udalostech v zahranici, kte-



ré maji rozsahly dopad na ob¢any CR. V nékterych pfipadech
nelze ani vylou¢it i vyfazeni konzularniho useku zastupitelské-
ho ufadu z ¢innosti (destrukci zastupitelského ufadu) a nasta-
véa tak nutnost jeho rychlého nahrazeni z jiného zastupitelské-
ho Gfadu, pripadné zastupitelského tradu ¢lenského statu EU
nebo vyslanim konzularniho tymu z CR (ve statech EU tzv.
Rapid Deployment Team).

Zvladnuti pomoci statu pfi dopadu mimoradné udalosti velké-
ho rozsahu na obéany CR v zahraniéi pfesahuje ramec samo-
statné c¢innosti Ministerstva zahrani¢nich véci a vyZaduje
dukladnou a koordinovanou pfipravu organiza¢ni, personél-
ni, materiélni a finan¢ni na spolupracujicich ministerstvech
a jinych spravnich tradech. K této pripravé je tfeba zcela nové
pravni zajisténi srovnatelné s pravnim postavenim organt
statni spravy a samospravy pro feSeni mimoradnych udélosti
a krizovych situaci v CR. Ministerstvo zahrani¢nich véci vyvi-
ji velké usili o zapracovéani ndvrhli na novou pravni dpravu do
pfipravované novelizace zékonu.

Ochrana majetku se tykéd pouze majetku statu za mimorad-
nych udélosti. Jednéa se o ochranu pravni a o ochranu objek-
tl s pouzitim technickych i personalnich opatfeni. Majetek CR
v zahranici, ktery je zejména v péci Ministerstva zahrani¢nich
véci, je chranén podle stavajici zdkonné upravy na naklady
rozpo¢tu ministerstva. Pfi vzniku mimoradné udalosti v zahra-
ni¢i, kterd mtize zvysenou mérou ohrozit majetek CR v zahra-
nici, je zapotfebi tuto zékladni ochranu po nezbytnou dobu
zvysit, a to jak opatfenimi technickymi, tak i personalnimi.
Zvyseni ochrannych opatfeni musi byt provedeno rychle bez
administrativnich pratahti a musi opét vychéazet z koordinova-
né piipravy spolupracujicich ministerstev a jinych spravnich
uradu. K této pripravé a nasledné realizaci ochrany majetku je
potfebné vytvofit odpovidajici pravni zajisténi.

4.3 Reseni ochrany obyvatelstva v pfipadé stavu
ohrozeni statu a vale¢ného stavu

Opatieni spojena s pfipravami pro obdobi stavu ohrozeni sté-
tu a vale¢ného stavu budou planovana a zabezpecena v sou-
ladu se zpracovanym a vlddou schvélenym Planem obrany
Ceské republiky?” (dale jen ,plan obrany*). Pfi tvorbé planu
obrany byla uplatnéna ustanoveni stavajicich pravnich norem
z oblasti bezpe¢nosti CR, zajistovani obrany CR, krizového
fizeni a principy obranné politiky obsazené ve strategickych
dokumentech prijatych viadou CR?®.

Plan obrany predstavuje realizaci uvedenych norem a principt
v krizovych situacich, ur¢uje zékladni sméry pfipravy a pouzi-
ti potfebnych zdroja statu pro obranu za stavu ohrozeni sté-
tu a vale¢ného stavu. Jednotlivé opatfeni pro feSeni ochrany
obyvatelstva uvedena v planu obrany je nutné zahrnout jed-
notlivymi zpracovateli do pfipravovanych dil¢ich plant obra-
ny??, véetné aktualizace jiZz zpracovanych dokumentu.

5 Pripravenost sil a prostiedku

Akceschopnost IZS je zavisla na kvalité koordina¢ni prace
HZS CR ve vztahu k dalsim slozkam IZS a na akceschopnosti
jednotlivych slozek IZS, kterd zahrnuje personal téchto slozek
s jeho odbornou drovni a vybavenim pro zachranné a likvidac-
ni prace.

Z pohledu koordinace slozek IZS bude rozvijena oblast tvorby
a procvi¢ovani modelovych postupt slozek 1ZS v dokumen-
tech nazyvanych typouvé c¢innosti slozek IZS pri spolecném
zasahu, které bude nadale vydavat MV-GR HZS CR. Jednotli-
vé typové postupy jsou nejlépe ovéfenym zdrojem pro odbor-
nou pfipravu persondalu slozek IZS na centrélni, krajské i obec-
ni urovni.

Pro oblast samotného fizeni spole¢nych zdsahti se bude po-
stupné budovat prijatelna informacni podpora velitele zasahu
se zaméfenim na fizeni velkych a sloZitych zdsahti ve vazbé

27 Usneseni vlady CR ze dne 13. srpna 2007 &. 882.

na moderni informa¢ni metody, napf. geograficky informacni
systém. Ty by mély ulehcit rozhodovani velitele zasahu. Sou-
¢asné bude déan duraz na pripravu krizovych $tabti i stabu veli-
tele zasahu.

Bude nutné se také zaméfit na fadu neformalnich zptsobl
spolupréce zejména zakladnich slozek IZS vytvofenim a pro-
cvicovanim typovych ¢innosti a provadénim pravidelnych
porad. U ostatnich slozek IZS, predevsim z fad sdruzeni obca-
nd, bude tfeba provadét cilenou dotacni politiku zamé&fenou
na spolupréci v IZS a na vyuZitelnost a nasazeni zdroji téchto
obcanskych sdruzeni.

Vyznamnym prvkem pro rozvoj pfipravenosti IZS bude pfripra-
vované vybudovéni tzv. Narodniho vgyzkumného a vzdélava-
ctho centra (souvisi s oblasti 4.1.7 Véda a vyzkum), jehoz cilem
je také zasadni kvalitativni posun pfirealizaci systému vzdélava-
ni a vybudovani odpovidajici infrastruktury pro jednotny a efek-
tivni vycvik slozek IZS. Realizace zdméru je viak podminéna
zajisténim spolufinancovani ze strukturalnich fonda Ed.
Soucéasti budovéni IZS je vystavba a provozovéni informacni-
ho systému HZS CR. Jeho cilem bude poskytnout nezbytnou
informaéni a komunikaéni podporu viem slozkam HZS CR
a spolupracujicim zédkladnim a vybranym ostatnim slozkam
IZS. V komplexnim pojeti informacnich systému vetejné spra-
vy bude tato &innost zastfesena ISKR.

Pozornost bude tfeba i nadéle vénovat personalu slozek IZS,
ktery je sloZen z dobrovolnikli. Zde panuje i bude panovat, stej-
né jako v jinych zemich, urcité napéti z pohledu moznosti, ale
i ¢etnosti uvoliiovani zaméstnancl k ¢innosti v dobrovolnic-
kych organizacich. Je jasné, Ze postaveni podnikatele na trhu
muze byt diskvalifikovano tim, ze zaméstnava obcany, ktefi
mohou odejit z pracovniho procesu v pfipadé vzniku mimo-
fadné udalosti do dobrovolnickych slozek 1ZS. Resenim neni
pozitivni diskriminace téchto zaméstnancti na pracovnim trhu
Upravou pracovné pravnich vztaha, protoze to by mohlo vyus-
tit ve snahu uvedené zaméstnance nezaméstnavat a zhorsilo
by to jejich postaveni na trhu prace. Resenim je moznost dano-
vych odpisil zamé&stnavatel( za ztraty zptisobené odchodem
zaméstnance k provadéni zachrannych nebo likvida¢nich pra-
ci v dobrovolnické slozce IZS a také predevsim citlivé povolé-
véani uvedenych slozek IZS v pfipadé mimotrddnych udélosti
a to predevsim jako slozky doplikové (druhosledové) na pod-
poru ¢innosti slozek zékladnich.

5.1 Jednotky pozarni ochrany a zafizeni civilni
ochrany

Zabezpecovéani ukoll na useku ochrany obyvatelstva, které
je nutné plnit zejména v rdmci obce, spravniho obvodu obec-
niho Ufadu obce s rozsifenou ptsobnosti nebo kraje pfi vzni-
ku mimoradné udélosti a nésledné doplnit ¢innosti zdkladnich
sloZek IZS pfi zajistovani ukol zachrannych a likvida¢nich pra-
ci, je cilem jednotek pozéarni ochrany, zafizeni CO a odradi
vytvérenych k plnéni ukold a opatfeni ochrany obyvatelstva.
K jednotkdm poZzérni ochrany a do odfadi mohou byt zafazo-
véani ¢lenové obcanskych sdruzeni nebo dalsi osoby poskytujici
osobni a vécnou pomoc. Z materidlovych zdroji museji byt pro
ukoly ochrany obyvatelstva vyuzZity také objekty a zafizeni zfi-
zovanéa obcemi a kraji (8koly, kulturni domy, sportovni stadiony
apod.), a to s jejich personéalem posilenym o predurcené jednot-
ky SDH obci, plnici specifické ukoly ochrany obyvatelstva.
Pro ¢innosti jednotek pozarni ochrany, zafizeni CO a vytvare-
nych odfadu k zabezpeceni plnéni kol ochrany obyvatelstva
na daném teritoriu bude urc¢ujici zejména havarijni plan kraje
a plosné rozmisténi jednotek pozéarni ochrany kraje a z toho
vyplyvajici:
e zdroje moznych rizik vzniku mimoréddné udélosti a stupné

nebezpeci katastralnich izemi obci podle plosného pokry-

ti uzemi kraje jednotkami pozéarni ochrany,

28) (Istavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti; zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisti; novelizovana Bezpe&nostni strategie Ceské republiky, schvélena usnesenim vlady &. 1254/2003;
Vojenska strategie Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady ¢. 578/2004.

29 Nafizeni vlady ¢. 51/2004 Sb., o planovéni obrany stéatu.



* rozsah a obsah ukoll k zabezpeceni ochrany obyvatelstva
vyplyvajici z havarijniho planu kraje nebo vné&jsiho havarij-
niho planu,

* seznam jednotek pozarni ochrany zabezpecujicich plosné
pokryti, jejich dislokace a predurceni podle zékladni tabul-
ky plosného pokryti pro jednotliva katastralni uzemi obci,
mnozstvi a druh vécnych prostfedkt vyuzitelnych pro plné-
ni ukold ochrany obyvatelstva.

5.2 Sily a prostredky za valecného stavu
Zakladnim postuladtem je, Ze ochranu obyvatelstva za vélec-
ného stavu musi zabezpecovat slozky, které tuto ¢innost pro-
vadéji v dobé mimo vojenského ohrozeni. Je nutné zabezpe-
¢it, aby si slozky IZS v obdobi vale¢ného stavu zachovaly svuj
personal a vybaveni (sily a prostfedky). Pro obdobi vale¢ného
stavu bude tfeba vytvorit uspokojivy systém tak, aby personal
zejména zékladnich slozek IZS byl posilen o predurcené sily
z fad stavajicich dobrovolniki. V pfipadé HZS CR by to mél
byt zejména personaél jednotek SDH vybranych obci (katego-
rie JPO Il a JPO IlI), ktery by se mél zac¢lenit do jednotek HZS
kraju. K tomuto zdméru je tfeba pfizpusobit systémy hospo-
déarské mobilizace a branné povinnosti ob¢anu.
Pro pfipady vojenskych krizovych situaci (planovani obrany
statu) obec zvysi pocet pfeduréenych osob pro plnéni tkoll
v oblasti ochrany obyvatelstva v souladu s krizovym planem
kraje a dil¢im planem obrany a zajisti zprosténi pfeduréenych
osob z povinnosti vykonat mimofadnou vojenskou sluzbu pod-
le zvlastniho pravniho predpisu3?.
V ostatnich slozkach IZS sehrévaji svou tlohu rovnéz zachran-
né prapory Armady CR. V ramci realizace Transformace re-
zortu Ministerstva obrany® dojde ke zmé&nam ve vyé&lefiovani
sil a prostfedkt Armady CR pro 1ZS. Tyto tikoly budou pfehod-
noceny a v navaznosti na to bude upravena dokumentace 1ZS
a aktualizovény krizové plény krajli, havarijni plany kraja a vnéj-
§i havarijni plany pro zény havarijniho planovani jadernych elek-
traren a objektl a zafizeni s nebezpe¢nymi chemickymi latka-
mi.

5.3 Operacni fizeni
Podle soucasného vyvoje je vytvofen v oblasti opera¢niho
fizeni pfedpoklad, Ze cilovym stavem bude existence jednoho
celostatniho opera¢niho a informaéniho stfediska (OPIS MV-
GR HZS CR), 14 krajskych a stanoveny pocet tzv. sektorovych
operac¢nich a informacnich stfedisek.
V réamci dalsiho rozvoje v této oblasti se predpoklada vybu-
dovani jednotné informacni technologické platformy operac-
niho fizeni pro vechny zékladni slozky IZS. Realizace zdméru
je vSak podminéna zajisténim spolufinancovani ze struktural-
nich fonda Ed.
Vybudovéni informac¢niho systému operacnich stfedisek bude
feseno tak, aby byl zajistén provoz informac¢nich a komunikac-
nich siti a sluzeb IZS a aby byla zajisténa nepfetrzitd obslu-

ha telefonni linky jednotného evropského ¢isla tisnového vola-
ni (112) a srovnatelna dostupnost ze viech mist CR. HZS CR
bude zabezpecovat provoz 14 telefonnich center tisnového
volani 112 na krajskych operaé¢nich a informacnich stfediscich
u HZS kraji a HZS hl. mésta Prahy.

6 Materialni a financni zabezpeceni

Nevojenské ohrozeni a vzrustajici rozsah jejich moznych dopa-
di vyZzaduje adekvéatni navyseni finanénich prostfedkli na
ochranu obyvatelstva.

Vydaje na ochranu obyvatelstva jsou soucésti vydaja statni-
ho rozpo¢tu, rozpoéta rezortli, ostatnich ustfednich sprav-
nich Gfadud, tzemnich samospravnych celkli a vydaja prav-
nickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Z rozpoctové
kapitoly Ministerstva vnitra budou hrazeny vydaje na vystav-
bu, modernizaci a provozovani infrastruktury jednotného
systému varovani a vyrozuméni a jeho propojovéni s hro-
madnymi informaénimi prostfedky, vystavbu a provoz ISKR,
vybavovani HZS CR specialni technikou a pfistroji pro zabez-
peceni zachrannych a likvida¢nich praci, vytvéareni zésob
pro nouzové prezZiti obyvatelstva postiZeného mimotfadnou
udalosti, pripravu obyvatelstva, dotace obcim, pravnickym
osobédm a podnikajicim fyzickym osobam na vystavbu kon-
covych prvkl jednotného systému varovani a vyrozumeéni,
granty obcanskym sdruzenim, néhrady vydaji vynaklada-
nych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi oso-
bami na ochranu obyvatelstva (zfizovateliim zatizeni CO3V)
a na zajisténi provozu infrastruktury HZS CR ve vztahu k uko-
lim ochrany obyvatelstva.

T  Zavér

Ustfednim spravnim urfadem ve vécech ochrany obyvatelstva
je Ministerstvo vnitra a garantem za pfipravu a plnéni zaklad-
nich opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva je HZS CR.

V této koncepci je opét zvyraznéna potfeba informovanosti
a vzdélani v oblasti ochrany obyvatelstva, posileni a materiél-
ni zabezpeceni slozek IZS, odpovédnost ministerstev, ustred-
nich spravnich Gfadu, obci, pravnickych a fyzickych osob za
ochranu obyvatelstva.

Na zékladé vyhodnoceni pfedchozi koncepce ochrany oby-
vatelstva lze konstatovat, Ze systém ochrany obyvatelstva je
funkéni. V dalsim obdobi budou pfipravovana opatieni legis-
lativni i nelegislativni povahy, obsazena zejména v Navrhu
optimalizace souéasného bezpeénostniho systému CR3?,
Jednim z limitujicich faktort dalsiho zvySovani urovné pri-
pravenosti opatfeni k ochrané obyvatelstva zejména v oblasti
materialniho zabezpeceni je vyse rozpoctovanych finanénich
prostfedka.

Postup, odpovédnost a terminy plnéni tikolt stanovenych pro
zvySeni pfipravenosti opatfeni k ochrané obyvatelstva jsou
uvedeny v ,Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyva-
telstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020*.

39 Z&kon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajisfovani (branny zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisu.
31 Ustanoveni § 8 nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovéani a pfijimani
humanitarni pomoci a ndhrad vydajt vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva,

ve znéni pozdéjsich predpist.

32) Usneseni vlady CR ze dne 21. zafi 2005 &. 1214; usneseni vlady CR ze dne 9. ledna 2008 ¢. 7.
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Harmonogram realizace opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

V navaznosti na stavebni zékon stanovit zéakladni technické poZadavky na stavby civilni ochrany a stavby dot¢ené pozadav-
ky civilni ochrany.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin: 2009

Vytvorit legislativni podminky pro HZS kraji k i¢innéjsimu prosazovani pozadavku ochrany obyvatelstva jiz ve fazi tzem-
niho a stavebniho fizeni.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zdravotnictui
Termin: 2009

Realizovat v plném rozsahu opatfeni k delimitaci a pfedani 157. zdchranného praporu Hlu¢in Hasi¢skému zéchrannému
sboru CR.

Odpovida: ministryné obrany

Soucinnost: Ministerstvo vnitra

Termin: 2008

Analyzovat moznosti a stanovit zédkladni pozadavky na projektovéani staveb, ve kterych dochézi ke shromazdovéani velké-
ho poctu osob a které mohou byt potencidlné ohroZzeny mimofadnymi udalostmi vyplyvajicimi z bezpeénostnich hrozeb
a rizik.

Odpovida: ministr pro mistni rozvoj

Soucinnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvui

Termin: 2010

Aktualizovat opatfeni ochrany obyvatelstva a dalsi opatfeni souvisejici s ochranou Zivota, zdravi, majetku a zZivotniho pro-
stfedi, zapracované do typovych plant pro feseni krizovych situaci.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ustredni spravni trady - zpra-
covatelé typovych plant
Termin: 2010

Zpristupnit povodinovy informaéni systém vefejnosti (digitalni povodiovy plan, atlas zédplavovych tzemi).
Odpovida: ministr Zivotniho prostredi
Soucinnost: Ministerstvo vnitra
Termin: 2010

Pripravit koncepci environmentélni bezpec¢nosti pfed pisobenim zdroju rizik antropogenniho a pfirodniho ptivodu, které by
mohly zplsobit rozsahlé poskozeni zivotniho prostiedi (zdvazné havarie, poruchy kritické infrastruktury, zivelni pohromy).
Odpovida: ministr Zivotniho prostredi
Soucinnost: Ministerstvo vnitra
Termin: 2010
Vytvorit Program vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpeénosti a ochrané pfi mimoradnych udalostech a krizovych
situacich.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: : Ministerstvo Skolstvi, mladeze a téelovycho-
vy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
dopravy
Termin: 2010

Na zdkladé vysledkt pilotniho projektu navrhnout za¢lenéni tématiky ,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti“ do stu-
dijnich programt pedagogickych fakult.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovycho-
vy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
dopravy
Termin: 2010

Prabézné sledovat a koordinovat vyvoj a plnéni ikolu u zainteresovanych ministerstev v oblasti ochrany obyvatelstva v pfi-
padé nevojenskych krizovych situaci a vyhodnotit plnéni Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni urady

Termin: 2010

Dokoncit kontrolu funkénosti majetku zatictovaného podle opatfeni Ministerstva financi ¢.j. 221/84067/2001 a provéadét
vytfidéni a likvidaci nefunkéniho materialu.

Odpovida: ministr vnitra

Termin: 2012
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Stanovit a realizovat zdsady pro modernizaci a vystavbu systému varovani a informovani obyvatelstva, vyrozuméni organt
krizového fizeni a slozek 1ZS v CR a prerozdéleni odpovédnosti za jednotlivé ¢asti tohoto systému, zvlasté za infrastrukturu
a za koncové prvky varovani, véetné finan¢niho podilu.

Odpovida: ministr vnitra

Termin: 2013

Zabezpecit realizaci ministerskych smérnic pro civilni nouzové planovéani Severoatlantické aliance na pfislusna obdobi
v oblasti ochrany obyvatelstva Ceské republiky.
Odpovida ministr vnitra
Soucinnost: dotcena ministerstva a ostatni ustredni sprauv-
ni urady
Termin: podle platnosti smérnic

Zapojit se do projektli spojenych s ochranou obyvatelstva a zajistovat finanéni prostfedky z fondi Evropské unie k jejich
realizaci.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo zdravotnictvi, dotcené ostatni
ustredni spravni urady a kraje
Termin: 2013

Vytvorit podminky pro zfizovéani viceuicelovych zafizeni za ic¢elem dekontaminace, vypracovat zasady a postupy pfi dekon-
taminaci vétsiho poctu osob a pro dekontaminaci zranénych a doplnit moderni mobilni prostfedky pro zabezpeceni tohoto
ukolu.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Ministerstvo zdravotnictvi

Termin: 2013

Stanovit postupy pro distribuci vytvorenych zasob nouzového preziti fyzickym osobam v postizenych oblastech.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo zdravotnictvi
Termin: 2013

Zajistit vécné prostredky pro ochranu obyvatelstva a prostfedky individualni ochrany pro urc¢ené kategorie osob systémem
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.
Odpovida: predseda Spravy statnich hmotnych rezerv
Soucinnost: Ministerstvo vnitra
Termin: 2013

K provadéni dekontaminace osob a techniky vybavit pfeduréené jednotky HZS CR (opérné body) mobilnimi prostiedky.
Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2013

Vyhled do roku 2020

Pokracovat ve vybavovéani a pfipravé slozek integrovaného zachranného systému, véetné zafizeni civilni ochrany, k plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech a krizovych situacich.
Odpovidaji: zrizovatelé slozek IZS

Dokonc¢it obménu elektrickych rota¢nich sirén za moderni koncové prvky varovani, které umozni vyslani varovného signélu,
po kterém bude vysléna tisnova informace, v zénach vnéjsiho havarijniho plénovéani a na tzemich ohrozenych povodnémi.
V téchto lokalitach umistit detektory pro méreni fyzikélnich a chemickych velicin.
Odpovida: uréeni provozovatelé
Soucinnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstui,
Ministerstvo Zivotniho prostredi a dotcené
spravni trady

Vybudovat selektivni obousmérny systém ovladani a monitorovéni stavu koncovych prvki varovani, ktery soucasné zajis-
ti pfenos informaci z detektort méfeni vysky hladiny vodnich tokt ve vybranych lokalitdch a uniku nebezpeénych latek
u vybranych subjekt(, které tyto latky skladuji nebo vyrabéji.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo zemédeélstvi, Ministerstvo Zivotni-
ho prostredi a dotéené spravni trady

Navrhnout opatfeni ke zvySeni bezpecnosti osob, majetku a Zivotniho prostfedi pfi pfepravach vysoce rizikovych nebezpec-
nych véci.
Odpovida: ministr dopravy
Soucinnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Zivotniho pro-
stredi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Minister-
stvo zdravotnictvi, Statni arad pro jadernou
bezpecnost



