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1. Vyrozumění 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

Jednotlivé subjekty v oblasti krizové připravenosti v JMK 
mají vlastní postupy k vyrozumění na nejčastější MU / KS 

 

Existence dílčích systémů vyrozumění Např. SIVS 

Existence KRIZPORTu s možností vyrozumění orgánů KŘ Např. výstrahy ČHMÚ 

Rychlost vyrozumění v případě existujících postupů / 
dílčího systému 

 

 
 
 
 
 

W 

Pojem vyrozumění nemá legislativně jasně stanovený 
obsah 

 

Problematické vyrozumění od některých orgánů státní 
správy 

 

Vyrozumění se často zaměňuje za informování  

Neexistence jednotného systému v oblasti vyrozumění v 
JMK 

I ČR 

Legislativní nesoulad v právních předpisech – kdo koho 
vyrozumívá 

Např. oblast narušení dodávek pitné 
vody 

Aktualizace kontaktů Nedostáváme včas informace o 
změnách od ostatních 

 
 
 
 

O 

Navázání bližší spolupráce s dotčenými subjekty v oblasti 
vyrozumívání při různých typech MU a KS kvůli 
optimalizaci procesu vyrozumění 

 

Na základě důkladného posouzení v rámci JMK nastavit 
jednotný systém vyrozumění 

 

Optimalizace stávajících procesů vyrozumění směrem k co 
největší automatizaci 

 

Pravidelné prověřování kontaktů  

T Nezvládnutí vyrozumění ve složitých případech viz pitná voda v Brně v září 2016 

GDPR  

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

Technologie u HZS s relativně velkou kapacitou pro 
předání vyrozumění velkému počtu kontaktů v krátkém 
čase 

AMDS 

Možnost vyrozumění prvky dálkového monitoringu hladin 
toků a nádrží na hlásných profilech a EPS 

 

 
 
 

W 

Technologie nejsou odolné vůči blackoutu  

V JMK nejsou dostatečně využívány technologie 
propojitelné s automatickým monitoringem 

Např. únik NCHL 

Automatizované vyrozumění na hlásných profilech na 
vodních tocích a nádržích není v rámci území JMK 
dostatečně geograficky pokryté  

 

 
O 

Více automatizace ve vyrozumění Automatická čidla – voda, chemie, 
radiace 

T   



 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

       
S 

Oblast vyrozumění je jednou z priorit pro pořizování 
věcných prostředků v oblasti KŘ a OOB 

 

Nízké náklady na provoz systému vyrozumění Odeslání zpráv 

 
W 

Pořízení technologií pro vyrozumění je často finančně 
nákladné 

 

U složek IZS nutnost řešit financování centrálně Tj. nemožnost si vybrat technologie 
na míru 

O Lepší využití vícezdrojového financování pro pořízení 
nových technologií pro vyrozumění 

Např. satelitní spojení pro ORP,… 

T Snížení rozpočtu na oblast vyrozumění z důvodu 
ekonomických škrtů 

 

 

d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Interní vzdělávání dotčených příslušníků u složek IZS  

Vzdělávání starostů v rámci pravidelných školení po 
volbách i průběžných metodických pomocí 

 

W Neexistují žádné vzdělávací materiály konkrétně 
k vyrozumění 

 

 
O 

Zpracování materiálu pro dotčené odborníky (obce, 
PaPFO) o způsobech vyrozumění a žádoucím chování po 
vyrozumění 

 

T Podcenění významu vyrozumění a připravenost na 
součinnost při vyrozumění při řešení MU a KS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



2. Varování 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Jednotný systém varování je funkční a spolehlivý   

Povinnost varovat obyvatelstvo je jednoznačně stanovena 
legislativou 

 

 
W 

Různá úroveň systému varování na různých obcích a závisí 
to na prioritách starosty 

Stále v JMK fungují rozhlasy na 100V 
(drátové) – jsou však poruchové po 
desítkách let provozu 

O   

T   

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Do systému lze připojit jen schválené koncové prvky  KPV odpovídají technickým 
podmínkám GŘ HZS ČR 

Elektronické sirény a bezdrátové místní informační 
systémy jsou zálohovány bateriemi až na dobu 72 hodin 

Souvislost s blackoutem 

 
 
 
 

W 

Některé osídlené oblasti v JMK nejsou pokryty varovným 
signálem 

V obcích do 500 obyvatel nejsou 
umístěny koncové prvky varování 
v majetku HZS ČR. Obce tak musí řešit 
varování a informování vlastními 
prostředky 

V JMK nejsou mobilní (přenosné) sirény, kterými by bylo 
možné pokrýt území tam, kde došlo k poruše 
stacionárního koncového prvku 

Mobilní sirénu lze využít i tam, kde 
dočasně nejde elektrická energie 

Rotační sirény a drátové místní informační systémy 
(obecní rozhlasy) jsou závislé na elektrické energii, nejsou 
zálohovány 

Souvislost s blackoutem 

 
 
 
 
 

O 

Nastavit zpětnou vazbu od starostů obcí o nefunkčních 
sirénách při zkouškách sirén 

 

Nabídnout pomoc ze strany HZS JmK při obměně 
koncových prvků varování v obci  

 

Dopracovat analýzu pokrytí území dle současného stavu 
(slyšitelnost sirén a srozumitelnost verbálních informací u 
mluvících sirén) a návrhy pro umístění nových koncových 
prvků varování v souvislosti se všemi riziky na území JMK 

Aktuálně je zpracováno pro zvláštní 
povodně v celém kraji a 
srozumitelnost a slyšitelnost pro 
záplavové území města Brna a ZHP 
EDU 
 
 

T   

 

 

 



c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

        
 

S 

Využití vícezdrojového financování k obměně koncových 
prvků varování 

 

U obcí v zóně havarijního plánování JE Dukovany dochází 
průběžně k výměně koncových prvků varování 
z prostředků  ČEZ  

 

W Vysoká pořizovací hodnota koncových prvků varování a 
informování 

Místní informační systémy pro menší 
obce jsou nedostupné 

 
O 

Možnost využít zákona o prevenci závažných havárií, kde 
se potenciální ohrožovatel (objekt s nebezpečnou látkou, 
zařazený do skupiny B dle zákona o PZH) má podílet na 
varování obyvatelstva v zóně havarijního plánování 

 

T   

 

d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 
 
 

 
S 

Téma varování obyvatelstva, včetně využití náhradních 
způsobů varování dle místních podmínek, je u členů 
jednotek SDH obcí pravidelně školeno (metodické listy 
bojového řádu pro ochranu obyvatelstva) 

Plán odborné přípravy jednotek 
požární ochrany vydává na každý rok 
Generální ředitelství HZS ČR (varování 
a informování je součást povinných 
témat) 

Problematika varování obyvatelstva je zařazena do 
vzdělávacích projektů pro širokou veřejnost 

Projekt Hasík CZ je v JMK od roku 
2007, Projekt Vaše cesty k bezpečí je 
od roku 2008 

Při cvičení složek IZS se využívá varování obyvatelstva 
(spustí se siréna s varovným signálem Všeobecná 
výstraha) – snahou je dostat do povědomí obyvatelstva 
tento signál a dále upevnit zvyk u samosprávy doplnit 
signál tísňovou informací 

 

 
W 

I přes veškerou snahu vzdělávat obyvatelstvo v oblasti 
varování je celá řada osob, která se v této problematice 
neorientuje a nemá povědomí o signálech spouštěných 
v ČR 

 

 
O 

Zdůrazňování důležitosti varování, při kontrolách obcí 
pokračovat s obeznámením, jaké jsou možnosti v oblasti 
varování 

 

 Pokračovat ve vzdělávání obyvatelstva v oblasti varování  

T Snahy o eliminaci houkání sirén – požární poplach  

 

 

 

 

  



3. Informování 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

S 

Existence dokumentace ke zřízení a provozování IC v JMK 
se zapojením všech dotčených subjektů 

 

Předurčené a vycvičené JPO OOB  

Využitelnost i ostatních JPO (+ techniků OOB), PČR, MP  

Pohotovost OOKŘ Koordinace informování 
při rozsáhlejších MU 

Existence doporučených vzorů tísňových zpráv  

Dohoda o informování s některými médii Je stanoveno, jak, kdy a co předat + 
jsou průběžně aktualizovány 
kontakty, v příp. EDU i vytvořen 
informační spot 

Opora v legislativě KOPIS může vyžádat zveřejnění 
tísňové informace 

Důvěra občanů ve sdělované informace  

Existence webových stránek u všech orgánů KŘ a 
rozhodujících subjektů  

 

Existence tiskových mluvčích u složek IZS, KrÚ a některých 
orgánů veřejné správy a PaPFO 

 

Nastavená spolupráce mezi mluvčími složek IZS  Při větších MU 

 
 
 
 
 
 

W 

Nedostatek reálných zkušeností s provozováním IL / IC  

Není ověřena spolupráce s médii při předávání tísňových 
informací při MU 

 

Pomalý průnik tísňových informací mezi orgány KŘ 
navzájem a následně směrem k občanům vlivem pozdního 
vyrozumění  

Sociální sítě jsou rychlejší 

Nedostatečně řešené informování specifických skupin 
obyvatel 

Cizinci, osoby s hendikepem vnímání 

Zkreslení tísňových informací médii i sociálními sítěmi  

Nekvalitní pokrytí internetem a signálem operátorů ve 
venkovských oblastech 

 

Neznalost práce s moderními technologiemi Starší generace, venkov… 

Ne všechny sirény lze využít k tísňovému informování  

 
O 

Pravidelné zapojování činnosti IL / IC při cvičeních v JMK  

Zapojení dalších subjektů do činnosti IL na KrÚ dle dané 
odbornosti 

Např. KHS při epidemiích a narušení 
dodávek pitné vody 

 
 
 
 
 
 

T 

Nezvládnutí tísňového informování při rozsáhlých MU 
vlivem nekoordinovaného postupu dotčených subjektů 

 

Nezvládnutí nakládání s velkým množstvím informací v 
rámci IL / IC 

 

Nezvládnutí příjmu hovorů a předávání relevantních 
informací na IL / IC v případě rozsáhlé MU / KS 

 

Zahlcení obyvatel informacemi v rámci dané MU ze strany 
médií a sociálních sítí 

Nevěnují pozornost tísňovým 
informacím 

Šíření poplašných a neověřených zpráv  

Problémy se sběrem, sdílením a uchováváním osobních 
údajů občanů zapojených do systémů předávání tísňových 

Např. zákon o ochraně osobních 
údajů, GDPR 



informací vlivem stále přísnější legislativy 

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 
 
 
 

S 

Technická vybavenost KOPIS HZS JMK ke zřízení IL / IC  

Vybavenost KrÚ JMK pro zřízení IL při KS  

Vybavenost některých obcí moderními technickými 
prostředky pro tísňové informování 

 

Technická vybavenost hlídek PČR, obecní policie a JPO k 
šíření tísňových informací 

 

Existence moderních technologií pro přenos tísňových 
informací 

SMS brány, sociální sítě, kabelové 
televize, místní informační systémy, 
vozidla složek IZS s možností šířit 
informace 

Provázání technologií pro tísňové informování i na jiné 
využití v oblasti informování  

Běžné informování např. místním 
rozhlasem 

Možnost využití některých typů elektronických sirén k 
předání tísňové informace 

 

Možnost využití KRIZPORTu  

 
 

 
W 

Slabé pokrytí území JMK prvky varování, které mohou 
předat tísňovou informaci 

 

Nevybavenost technickými prostředky odolnými proti 
blackoutu v JMK 

 

Nevybavenost větších měst technickými prostředky pro 
šíření tísňových informací geograficky selektivně 

Obecní rozhlas 

Neznalost KRIZPORTu mezi veřejností  

 
 
 
 
 

O 

Větší využívání sociálních sítí pro tísňové informování  

Tvorba a využití mobilních aplikací k tísňovému 
informování 

 

Rozšíření počtu mobilních sirén v JMK  

Možnost využití internetu, technologií v rámci „smart city“ 
a dalších nových technologií 

 

Spolupráce s mobilními operátory pro selektivní tísňové 
informování 

 

Podíl na výzkumu a vývoji moderních informačních 
technologií pro předávání adresných tísňových informací 

 

Využití možností PaPFO pro tísňové informování Např. dopravci a jejich informační 
panely 

 
T 

Při MU/KS spojených s výpadem elektřiny nebo 
telekomunikačních sítí hrozí velké zpoždění při předávání 
tísňových informací 

 

 

 

 

 



c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

S Využívání vícezdrojového financování pro rozvoj 
prostředků pro tísňové informování 

 

 
W 

Finanční nákladnost moderních technologií Bezdrátové obecní rozhlasy, mobilní 
sirény 

Zacílení finančních toků jen na technologie využitelné na 
povodně 

 

 
O 

Lepší využití vícezdrojového financování pro pořízení nové 
komunikační infrastruktury 

Např. nové moderní obecní rozhlasy 

Spolupráce s PaPFO vyvíjejícími komunikační technologie 
nebo provozujícími zdroje ohrožení 

Sponzoring, zápůjčka, pilotní provoz 
dotovaný ze strany PaPFO 

 
T 

Snížení rozpočtu na oblast přenosu tísňových informací 
vlivem podcenění nutnosti obnovy komunikačních 
technologií za modernější verzi 

 

 

d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 
 
 

S 

Systémové vzdělávání starostů obcí v JMK mj. i v oblasti 
informování 

 

Specializované výcviky na OOB zejm. u HZS JMK a JPO 
OOB, jejichž součástí je i tísňové informování 

 

Existence materiálů pro veřejnost využitelných při 
tísňovém informování 

Chytré blondýnky, informační balíčky 
HZS JMK, příručka pro občany v ZHP 
EDU 

Proškolování JPO OOB a TOOB na tísňové informování Kdo je podává, co vše je tísňová 
informace, odlišení od běžných zpráv 
v médiích k dané MU/ KS, 
důvěryhodné zdroje tísňových 
informací 

W Neznalost veřejnosti v oblasti vzdělávacích materiálů OOB  

 
 
 

O 

Zlepšení spolupráce s médii vč. zapojování do cvičení Štábní odvysílání stanovených 
tísňových informací 

Spolupráce s veřejností v rámci cvičení Zapojování vybraných skupin obyvatel 
do cvičení - průzkumy v oblasti 
průniku a pochopení tísňových 
informací 

Zájem o vzdělávání v dané oblasti z důvodu zhoršení 
bezpečnostní situace v Evropě a ve světě 

 

 
T 

Přesycenost veřejnosti informacemi Veřejnost nemá zájem se vzdělávat 

Nezájem veřejnosti o danou problematiku obecně i o 
konkrétní tísňové informace při konkrétní MU/KS 

 

 

  



4. Ukrytí 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Legislativně zakotvené povinnosti ve vazbě na stálé úkryty 
(stavby CO)  

Dle zákona 239/2000 Sb. 

Evidence stálých úkrytů je vedena u HZS JMK za celý kraj Aktuálně je jich funkčních 121 v kraji 

 
 

W 

Stálé úkryty lze využít jen za stavu ohrožení státu a za 
válečného stavu 

 

Doba zprovoznění stálých úkrytů je až 72 hodin Začíná se zpohotovovat až na základě 
vyhlášení krizového stavu 

Nedostatečná kapacita stálých úkrytů v JMK  Maximálně pro 2% obyvatelstva JMK 

O   

T   

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

S   

 
 
 
 

W 

Stálé úkryty chátrají, majitelé neprovádí údržbu, nezajišťují 
pravidelný servis 

 

Majitelé úkrytů nehlásí HZS JMK změny Nejčastěji stavební úpravy a změny 
majitelů. Nevíme, jak to je řešeno 
v obcích a městech v jejich evidenci. 
Dozvídáme se vše se zpožděním.  

Přibližně 70% stálých úkrytů je vyřazeno z evidence Lze ale využít jako improvizovaný 
úkryt při dodržení pravidel…  

Stálé úkryty jsou nerovnoměrně rozmístěny v kraji 90% je na území města Brna 

O   

T   

 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

S Improvizovaný úkryt (preferovaný trend) lze vytvořit 
s výrazně nižšími náklady než stálý úkryt 

 

 
 

W 

Od roku 2006 nejsou financování údržbáři stálých úkrytů 
z prostředků HZS JMK 

 

Majitelé úkrytů neinvestují do oprav z důvodu nákladnosti 
údržby 

 

O   

T   

 

 

 



d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Problematika ukrytí obyvatelstva je zařazena do 
vzdělávacích projektů pro širokou veřejnost 

Projekt Vaše cesty k bezpečí je od 
roku 2008, Projekt Hasík CZ je v JMK 
od roku 2007 

 
W 

V posledních letech nebyly realizovány žádné vzdělávací 
kurzy, které by řešily problematiku ukrytí 

 

Veřejnost nezná zásady improvizovaného ukrytí  

Není zde vyškolený personál na obsluhu stálých úkrytů  

 
O 

Ohrožovatelé budou vzdělávat obyvatele v zónách 
ohrožení o způsobech ukrytí 

Zákon o prevenci závažných havárií 

Pokračovat ve vzdělávání veřejnosti v oblasti 
improvizovaného ukrytí 

 

T   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



5. Individuální a improvizovaná ochrana 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

S   

W   

O   

T   

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

 
S 

Základním principem improvizované ochrany je využití 
vhodných oděvních součástí, které jsou k dispozici běžně v 
domácnostech 

 

Prostředky individuální ochrany jsou uloženy ve skladech 
HZS a jsou udržovány  

 

Je možnost zakoupit prostředek individuální ochrany 
v maloobchodní síti 

 

 
 

W 

Výdej prostředků individuální ochrany pro veřejnost až při 
stavu ohrožení státu a válečném stavu  

 

Komplikace při výdeji PIO (možný nedostatek, 
komplikovaná distribuce, výdej, nevytipované prostory 
k výdeji) 

 

O   

T   

 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

S Improvizovaná ochrana není finančně nákladná  

W   

O   

T   

 

d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

Problematika improvizované ochrany obyvatelstva je 
zařazena do vzdělávacích projektů pro širokou veřejnost 

Projekt Vaše cesty k bezpečí je od 
roku 2008, Projekt Hasík CZ je v JMK 
od roku 2007. 

Existence informačních materiálů pro občany v zónách 
objektů „A“ a „B“ a v ZHP EDU  

 

W Podceňování problematiky improvizované ochrany nebývá 
náplní jakéhokoli školení 

 

O Lepší zacílení vzdělávání pro konkrétní oblasti (ZHP apod.) 



Pokračovat ve vzdělávání obyvatelstva v této oblasti  

T   

 

 

  



6. Evakuace 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 

S 

existence jednotného postupu pro evakuaci v JMK zásady evakuace 

metodika pro plánování evakuace pro ZHP, ale využitelná komplexně 

jasné legislativní kompetence a povinnosti dotčených 
orgánů / subjektů / občanů 

 

zakotvení evakuačních opatření v plánovací dokumentaci 
v JMK 

 

zkušenosti s prováděním evakuace u JPO a PČR zvl. objektové 

předurčené a vycvičené JPO OOB  

vyškolení technici OOB  

pohotovost OOKŘ  

vycvičení příslušníci a zaměstnanci složek IZS pro evakuaci 
specifickými způsoby 

Za použití vrtulníku, lanové techniky, 
prostředků pro práci na vodní hladině, 
výškové techniky,… 

 
 
 
 

W 

praktická nezkušenost v oblasti rozsáhlých plošných 
evakuací v JMK 

 

nedořešenost postupů u evakuace sociálních zařízení  

Nedostatečně podrobně zpracovaná plánovací 
dokumentace 

Nekonkrétně naplánováno, 
neprojednáno s příjmovými místy 

nemožnost vyzkoušet si evakuaci s reálnými klienty 
sociálních a zdravotnických zařízení 

 

nedostatek personálu pro evakuaci při rozsáhlé KS typu 
radiační havárie 

 

legislativní rozpor v oblasti vysílání personálu na evakuaci 
do kontaminované oblasti 

radiační havárie 

nezájem o problematiku u některých starostů a PaPFO  

nedostatek sil u PČR k dopravnímu zabezpečení rozsáhlé 
evakuace a k hlídání rozsáhlých vyevakuovaných oblastí 

 

nejasné postupy a nepřipravenost evakuačních orgánů pro 
evakuaci zvířat a věcí 

 

 
 
 

O 

pravidelné ověřování evakuační dokumentace při 
cvičeních 

 

užší spolupráce s vybranými PaPFO objekty, kde se předpokládá častější 
frekvence evakuace nebo ztížená 
možnost evakuace 

 
 
 

T 

komplikace při provádění evakuace ze strany neznalých 
občanů a PaPFO 

Odmítání evakuace, problémy 
s domácími mazlíky 

složitost procesu evakuace a z toho vyplývající rizika 
chybného rozhodnutí nebo opomenutí určitého opatření 

 

problémy se sběrem, sdílením a uchováváním osobních 
údajů evakuovaných občanů vlivem stále přísnější 
legislativy 

 

 

 

 



b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

evakuační autobus HZS JMK  

systém záložních autobusů KORDIS využitelných pro 
evakuaci 

tj. dostatek autobusů pro evakuaci při 
běžné MU 

stále větší vybavenost domácností automobily nižší potřeba autobusů 

 
 
 
 

W 

nedostatek evakuačních pomůcek u soc. zař. typu 
evakuačních podložek 

 

vrtulníky složek IZS využitelné pro evakuaci Časová prodleva při střídání dislokace 
vrtulníku s MSK 

nepřipravenost některých (zejm. starších) objektů soc. zař.  
na rozsáhlou evakuaci 

chybí evakuační výtahy, lůžka jsou 
širší než dveře apod. 

nedostatek odpovídající výškové techniky pro evakuaci 
pomocí plošiny / žebříku u HZS 

 

nedostatek evakuační techniky typu brodilka pro evakuaci 
z hůře přístupných oblastí 

 

nedostatek technického vybavení pro záchranu z výšky 
(seskokové matrace, evakuační rukávy) 

 

 O   

 
 
 

T 

prohlubující se nesoulad ve stavební oblasti a technické 
vybavenosti záchranných složek 

vysoké budovy, krátké žebříky 

nedostatek volných lůžek v sociálních a zdravotnických 
zařízeních k příjmu specifických evakuovaných osob 

 

 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

organizační stránka evakuace není na financích výrazněji 
závislá,  

 

finanční podpora pro vybavení JPO OOB od obcí, kraje a 
HZS JMK 

 

  

 
 

W 

chybí finance u PaPFO a obcí na věcné prostředky pro 
evakuaci 

+ složité podmínky financování 

finanční náročnost u pořizování specializované techniky 
pro evakuaci 

žebříky, plošiny 

 
 

O 

využití vícezdrojového financování pro pořízení nové 
techniky 

 

Zakotvení financování evakuačních opatření v legislativě Nový zákon o OOB 

 
 

T 

snížení rozpočtu složkám IZS nemožnost obnovy a pořízení 
potřebné techniky – nutnost si vše 
řešit do zásoby předem 

podcenění dovybavení věcnými prostředky na evakuaci z 
centrální úrovně 

 

 

 



d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

existence dokumentace k plánování i provádění evakuace, 
pravidelná cvičení složek IZS s námětem evakuace 

 

systémové vzdělávání starostů obcí v JMK mj. i v oblasti 
evakuace 

 

specializované výcviky na evakuaci zejm. u složek IZS  

existence materiálů pro veřejnost k evakuaci Chytré blondýnky, informační balíčky 
HZS JMK, příručka pro občany v ZHP 
EDU 

 
W 

neznalosti veřejnosti v oblasti evakuace povinnosti, postupy evakuace, obsah 
evakuačního zavazadla 

 podceňování této tematiky ve výuce na školách Zanedbání nácviků evakuace 

 
 

O 

užší spolupráce v oblasti školení a výcviku se subjekty, kde 
se předpokládá častější frekvence evakuace nebo ztížená 
možnost evakuace 

 

užší spolupráce s orgány KŘ a jinými subjekty např. aktivní zálohy 

tvorba a šíření nových vzdělávacích materiálů pro 
veřejnost 

TV spoty apod. 

spolupráce s médii a školami distribuce vlastních vzdělávacích 
materiálů, přednášky… 

 
 

T 

nezájem dotčených subjektů a občanů o oblast evakuace  

podcenění významu evakuace jako jednoho z hlavních 
opatření OOB ze strany dotčených subjektů orgánů KŘ a 
občanů 

 

 

 

 

  



7. Nouzové přežití 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 

S 

Předurčené a vycvičené JPO OOB  

Vyškolení technici OOB  

Pohotovost OOKŘ  

Vyškolení pracovníci NNO, PANEL NNO JMK  

Možnost využití JSDHO a dobrovolníků  

Funkční systém nouzového přežití v působnosti HZS ČR 
(systém skladování, výdeje a dovozu VP pro řešení MU/KS) 

Opatření k NP jsou připravena na 
územní, krajské i centrální úrovni 

Existence Plánu odezvy orgánů obce či obdobné 
dokumentace pro přípravu a řešení mimořádné události 

 

 
 
 
 
 
 

W 

Nejasnost v kompetencích řešících subjektů, v časovém 
horizontu poskytování, ve financování nákladů spojených 
s NP a i v samotném obsahu NP, co ještě pod NP spadá a 
co už ne 

 

Nejasné legislativní kompetence a povinnosti dotčených 
orgánů / subjektů 

Povinnost se postarat o občany bez 
trvalého pobytu v dané obci 

Nedořešené postupy pro situaci, kdy je NP řešeno pro 
občany ve svých domovech 

Blackout, plyn, sněhová kalamita, 
nedostatek pitné vody, uvíznutí osob 
při nehodách na dálnici/železnici… 

Malá vlastní připravenost občanů na NP při KS Zásoby potravin, vody… 

Malá připravenost obcí na NP  

Praktická nezkušenost v oblasti rozsáhlých MU / KS s 
dlouhodobým NP většího počtu osob 

 

 
 
 

O 

Ujasnění kompetencí jednotlivých řešících subjektů, 
vyjasnění financování nákladů spojených s NP, definování 
obsahu NP včetně časové horizontu poskytování, příprava 
a zajištění VP a služeb pro NP  

 

Navázání spolupráce s dalšími subjekty, které mohou v 
systému NP být prospěšné 

Dodávky potravin, balené vody… 

Ověřování funkčnosti systému při cvičeních  

Větší zapojení starostů obcí do problematiky  

 
 
 

T 

Logistická náročnost NP pro evakuované osoby Riziko nezvládnutí zajištění NP v 
požadovaném rozsahu 

Problémy se sběrem, sdílením a uchováváním osobních 
údajů občanů v objektech NP vlivem stále přísnější 
legislativy 

 

Zrušení systémů JPO OOB a školení TOOB vlivem nezájmu 
zainteresovaných osob 

 

Nezájem o problematiku ze strany starostů  

 

 

 

 



 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 
 
 

S 

Soupravy NP u HZS JMK, KNP u HZS JMK, stany u HZS JMK, 
ZZS JMK, AČR 

 

Rychlost dodání VP na potřené místo od HZS JMK  

Disponibilní věcné zdroje pro NP u SOZ Olomouc a SSHR  

Vybavení členů PANELu pro distribuci a výdej jídla a 
nápojů a oblečení, hygienických prostředků 

 

Vybavení JPO OOB pro NP  

Možnost využití věcných zdrojů a služeb NNO  

Existence VP u některých ORP v JMK  Brno 

Jsou vytipovány objekty pro NP u většiny ORP v JMK  

Existence centrálních IS pro vyhledávání a vyžadování VZ  

 
 
 
 

W 

Věcné prostředky nejsou dostačující pro velké množství 
osob (nad 100 osob) 

Pro okamžité použití 

Zastaralost a pomalá obměna VP u HZS JMK  

Časová prodleva při vyžadování VP od SSHR, AČR  

Nejasnosti a nepřesnosti v názvech a technické specifikaci 
u některých VP vedených v přehledech VP u SSHR a 
podnikatelských subjektů v IS Argis 

Např. u cisteren pro NZV – různé 
názvy, bez detailnější specifikace, 
není jasný potřebný typ nosiče apod.  

Nedostatečná kapacita objektů v JMK vytipovaných pro 
nouzové ubytování pro případ rozsáhlých MU / KS 

 

 
 
 
 

O 

Vytvoření „pohotovostních“ zásob věcných prostředků v 
JMK s možností okamžitého použití kdekoli v JMK 

 

Užší spolupráce s orgány veřejné správy a NNO při 
vytváření i obnově zásob VP 

ČOI, PANEL… 

Navázání spolupráce s velkými výrobci / distributory / 
prodejci potřebných věcných zdrojů 

Darování v případě potřeby 

Možnost smluvních závazků u subjektů, vlastnících 
potřebné VP 

Např. mobilní úpravny vody… 

Možnost pořízení potřebných VP kontejnerovou formou Sanitární kontejner, úpravna vody, 
kontejner pro přípravu stravy… 

 
T 

Úbytek státních / obecních budov vhodných pro NP  

Zpřísňující se hygienické požadavky v oblasti stravování  

Neochota dotčených subjektů se podílet na pořizování či 
výměně potřebných VP 

 

 

 

 

 

 

 



 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

S   

 
 

W 

Legislativní nemožnost financovat náklady spojené s NP u 
občanů s trvalým pobytem v jiné obci / kraji / cizinců 

 

Finanční náročnost pořízení VP na NP Zvl. kontejnerů 

Nedostatek vlastních financí na pořízení a obměnu VP pro 
NP u HZS i jiných subjektů 

 

 
O 

Zakotvení financování NP v legislativě Nový zákon o OOB 

Využití vícezdrojového financování pro pořízení nových VP  

získání věcných prostředků formou darů  

 
T 

Zvyšující se finanční náročnost zajištění NP v prostorách 
soukromých provozovatelů ubytovacích zařízení 

Ubytování, strava 

Škrty v rozpočtu dotčených subjektů na NP  

 

d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

Specializované výcviky na NP zejm. u HZS JMK a JPO OOB  

Školení TOOB, školení starostů  

Cvičení orgánů KŘ na vyhledávání a vyžadování VP  

Existence vzdělávacího projektu Chytré blondýnky  

 
 

W 

Nepřipravenost veřejnosti na fungování v rámci NP Chybí vlastní zásoby 

Neznalost orgánů KŘ v oblasti aktuální nabídky VP v rámci 
ČR 

 

Neznalost orgánů KŘ v oblasti možností, které nabízejí 
NNO 

 

Nízký zájem starostů o zpracování POOO, jakožto 
základního dokumentu obce pro přípravu a řešení MU 

 

Nízký zájem o školení TOOB  

 
 

O 

Realizace cvičení na téma NP s orgány veřejné správy  

Informační osvěta pro veřejnost v oblasti NP  Možnost využití různých 
komunikačních kanálů – obecní 
zpravodaje, web, reklamní prostory 
v MHD apod. 

 
T 

Požadavky veřejnosti při MU / KS na NP nad rámec toho, 
co považujeme za NP z důvodu neznalosti problematiky 

 

Nezájem o vzdělávání ze strany občanů i starostů  

 

 

  



8. Humanitární pomoc 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 

S 

Existence systému koordinace dotčených složek v JMK 
v oblasti HuP 

 

Zkušenosti pracovníků NNO s nasazením při povodních 
v rámci ČR 

 

Existence Panelu NNO v JMK  

Využitelnost JSDHO pro plnění dílčích úkolů v oblasti HuP  

Využitelnost AČR pro logistiku v rámci systému HuP  

 
 
 
 

W 

Nejasnost v legislativní definici obsahu HuP Toto je definováno jen pro HuP 
směřující mimo ČR 

Nedostatečné zakotvení kompetencí dotčených složek 
v legislativě 

 

Neexistence celorepublikového systému mezikrajské 
koordinace 

 

Nevyzkoušenost systému koordinace dotčených složek 
v JMK 

 

Nezkušenost většiny pracovníků KŘ v JMK s fungováním 
humanitární pomoci při reálných MU / KS 

 

O Pravidelné ověřování funkčnosti systému poskytování HuP 
v JMK při cvičeních 

 

 
 

T 

Nedostatek vůle při MU / KS efektivně spolupracovat mezi 
největšími NNO  

Soutěživost a PR může být na škodu 
efektivní spolupráci 

Podcenění této oblasti u orgánů KŘ ve srovnání s ostatními 
oblastmi OOB 

 

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 
 

S 

V JMK je stanovena struktura věcné pomoci, která jsou 
předmětem HuP 

 

Je stanoven systém balíčků věcné pomoci vč. finanční 
nákladnosti 

 

HZS ČR má k dispozici věcné zdroje pro HuP s rychlou 
možností dodání 

u SOZ Olomouc při KS non-stop 

Pro orgány KŘ k dispozici věcné zdroje pro HuP ve skladech 
SSHR 

 

 
 

W 

Celorepublikově není stanoveno, co patří mezi věcné 
prostředky HuP 

Tj. může být problém u celostátně 
fungujících NNO 

Neexistence aplikace pro sběr dat v terénu a sumarizace 
věcných zdrojů z hlediska poptávky, nabídky a stavu na 
skladech 

 

 
O 

Navázání spolupráce s velkými výrobci / distributory / 
prodejci potřebných věcných zdrojů  

možnost přednostního nákupu / 
darování v případě potřeby 

Tvorba aplikace pro sběr dat v terénu a sumarizace věcných 
zdrojů z hlediska poptávky, nabídky a stavu na skladech 

 

T Komplikovaná logistika v oblasti věcných zdrojů  nákup, manipulace, evidence, 



přeprava 

 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

Zavedený způsob sbírek financí (bankovní účty, DMS…)   

Možnosti čerpat při KS operativně finance z rozpočtu kraje 
/ státu 

 

Finanční podpora Panelu NNO ze strany JMK  

W Neexistence jednotného systému / metodiky financování 
zasažených osob / oblastí 

 

O   

 
 

T 

Neochota občanů / firem se podílet na sbírkách  např. při ekonomické recesi, z důvodu 
nejasnosti, kam budou finance 
směrovány, apod. 

Neexistence finančních rezerv u obcí  pro své občany 

 

d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Existence dokumentace k systému koordinace HuP v JMK  možno využít ke vzdělávání 

Existence spolupráce v oblasti vzdělávání s vybranými 
subjekty 

 

 
W 

Není nastaven jednotný systém vzdělávání napříč 
dotčenými subjekty 

 

Nedostatek zacílených vzdělávacích materiálů k HuP  

O Rozvoj předávání zkušeností v rámci cvičení, školení, 
seminářů 

 

T Nezájem dotčených organizací o vzdělávání   

Nezájem veřejnosti o oblast HuP  

 

 

  



9. Monitoring, detekce, dekontaminace 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

HZS: Postupné doplňování a zvyšování efektivity a 
funkčnosti systému ve shodě s posledními poznatky na 
poli detekce, dekontaminace a monitoringu 

 

HZS: Koordinace s ostatními složkami IZS např. KVS, PČR a 
ZZS JMK při výcviku a přípravě řešení MU / KS 

Problematika JE Dukovany, PZH, 
výskyt vysoce nebezpečných nákaz 

HZS: Výcvik a školení jednotek opěrného bodu středních a 
základních jednotek na chemické havárie 

Vymezení jednotek dle Řádu 
chemické služby 

HZS: Dlouholetá zkušenost analytiků CHL HZS JMK Tišnov a 
jejich stále probíhající profesní rozvoj 

 

HZS, AČR: Existence nastavených metodik a systémů např. plán monitorování, plán odběru 
vzorků, Směrnice NGŠ AČR pro 
nasazování sil a prostředků, apod. 

HZS: Legislativní ukotvení dané problematiky např. stanovení koncentračních limitů 

HZS: Schopnost dlouhodobého monitorování rozsáhlých 
oblastí 

 

HZS, AČR: Praktické zkušenosti při řešení MU/ KS V roce 2017 ptačí chřipka 

AČR: Dlouholetá zkušenost specialistů /analytiků chemické 
odbornosti v AČR 

Několikaleté působení v odbornosti 
(detekce, dekontaminace, 
monitoring) 

 
 
 
 

W 

HZS: Nedostatek zkušeností všech zainteresovaných složek 
při řešení rozsáhlých havárií 

 

HZS: Nedostatek vycvičených odborníků pro kompletní 
zprovoznění dekontaminačního a kontrolního měřicího 
stanoviště při velké MU 

Radiační havárie, epizootie 

HZS, AČR: Chybí praktické zkušenosti z výcviku s detekcí / 
reálná zkušenost s reálnými chemikáliemi nebo zdroji 
ionizujícího záření a také hromadné dekontaminace 

 

HZS: Nepřipravenost jednotek a malý počet odborně 
vyškolených příslušníků na obsluhu dekontaminačního 
stanoviště ZDT a ZDO a detekční rámy, detektory 

 

HZS: Nedostatečná personální obsazenost chemické 
laboratoře HZS JMK 

Poloviční stav oproti koncepci CHS; 

HZS: Pro first responders je monitoring až druhotná 
záležitost 

Pozdní povolání monitorovacího 
teamu 

AČR: Malý počet specialistů AČR na teritoriu JMK Největší počet specialistů lze čerpat 
z Libereckého kraje 

AČR: Minimální součinnost AČR se složkami IZS JMK 
v rámci plánovaných cvičení  

Malé zapojení / využití chemických 
specialistů ve cvičení IZS JMK 

AČR: Neschopnost dlouhodobého monitorování 
rozsáhlých oblastí 

Nedostatečný počet specialistů 

 
 
 

O 

HZS: Rozšířit u HZS JMK praktickou přípravu a výcvik 
o detekci reálných chemických a radioaktivních látek 

 

HZS: Systematicky u HZS JMK zvyšovat odbornou úroveň 
směnových techniků chemické služby 

 

HZS: V rámci výcviku dekontaminace pomocí ZDT a ZDO 
nebo použití detekčních rámů na ionizující záření 

 



organizovat výcvik v rámci kraje i pro střední a základní 
jednotky 

HZS: Zpracovat analýzu vybavenosti CHL HZS JMK na 
detekci NL vyskytujících se v JMK  a na základě výsledků 
analýzy zajistit nákup potřebných detekčních přístrojů 

 

AČR: Orientovat se na praktickou přípravu a výcvik 
v činnostech manipulace s chemikáliemi, zdroji ionizujícího 
záření a hromadné dekontaminace 

 

T 

HZS: Náročnost přípravy jednotek PO na takto složitou 
problematiku a z toho vyplývající malý počet odborně 
proškolených příslušníků  

Obsluha dekontaminačního 
stanoviště ZDT a ZDO a detekčních 
rámů, detektorů a právě nesnadno 
zajistitelná znalost problematiky a 
těchto detekčních systémů 

AČR: Nekoncepční personální politika v odbornosti Obměna personálu, minimální 
zkušenosti a znalosti nových 
specialistů 

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

S 

HZS: V případě detekce ionizujícího záření takřka jednotný 
systém v celé republice 

 

HZS: Technologie a materiál pro dekontaminaci (ZDT, ZDO) 
a částečně i pro detekci ionizujícího záření (detekční rámy) 
a detekční vybavení pro CHL HZS JMK Tišnov je poskytován 
SSHR 

 

AČR: Obměna technických prostředků v souladu s vývojem 
a trendy v oblasti detekce, dekontaminace a monitoringu 

Nákup a provoz nových zařízení a 
přístrojů 

 
W 

HZS: Servis stanoviště ZDT a ZDO, detekčních rámů a 
detekčních prostředků je specializovaná technologie, 
vyžadující po sestavení v případě problému téměř vždy 
zásah specialisty - servisního technika pro plné 
zprovoznění 

 

HZS: Nedostatek věcných prostředků a zastaralé 
prostředky s nutností modernizace 

 

HZS: Nedostatek specializovaných detekčních prostředků 
na vysoce toxické plynné látky na opěrném a středních 
bodech 

 

AČR: Dlouho trvající proces obměny technických 
prostředků  

Problematický proces výběrových 
řízení a nákupu prostředků 

AČR: Náročnost na servis, kalibrace a revize zařízení   

O 

HZS: Širší zapojení SSHR do pořízení detekčních prostředků 
(zakoupení věcných prostředků, využití ze strany 
zasahujících na základě smlouvy) 

 

HZS: Spolupráce s PaPFO, u kterých je potenciální riziko 
vzniku MU, s vývojáři věcných prostředků, apod. 

 

HZS, AČR: Plánovaná obměna a nákup nových prostředků 
pro detekci, dekontaminaci a monitoring v závislosti na 
vědeckotechnickém pokroku 

 



T 

HZS: Závislost technologií na přísunu čisté vody, energie, 
náhradních dílů a specializovaného servisu, který v případě 
rozsáhlé mimořádné události může chybět 

Komplikovaný servis 

HZS: V případě rozsáhlých průmyslových havárií – vznik 
neočekávaných NL 

 

AČR: V případě selhání techniky, přístrojů absence 
náhradních technik a přístrojů, malá nahraditelnost a 
nedostatek náhradních komponentů 

 

 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 
 

S 

HZS: Využívání vícezdrojového financování, plánovaných 
prostředků poskytnutých na přípravu řešení mimořádných 
událostí, reagujících na aktuální hrozby ve světě (VNN, 
terorismus apod.) 

 

HZS: Finanční podpora ze strany kraje a HZS JMK  

HZS: Podpora ze strany SSHR v oblasti nákupu a údržby 
detekční techniky 

 

AČR: Využívání střednědobého plánu financování, 
alokovaných prostředků pro nákup nové techniky a zařízení 

Plán AČR 

 
 
 
 
 
 

W 

HZS: Podceňování problematiky ze strany státu 
(nedostatek financí ze státního rozpočtu zacíleno přímo na 
tuto problematiku) 

Např. i ze strany rezortu MO 

HZS: Nedostatečné zapojení ze strany PaPFO (u kterých je 
potenciální riziko vzniku MU, ze strany vývojářů věcných 
prostředků, apod.) 

 

HZS: Vysoké provozní náklady na provoz techniky, zařízení 
a detekčních prostředků 

 

HZS: Vysoké pořizovací náklady na pořízení nových 
detekčních prostředků, specializované techniky pro analýzu 
NL, doplňování spotřebního materiálu pro analýzu 

 

AČR: Nastavení systému výběrů a nákupů nových 
prostředků 

Zdlouhavý a komplikovaný proces 
(AČR) 

O 

HZS: Více využívat i ze strany HZS JMK vícezdrojové 
financování pro pořízení nové techniky (detekce, 
dekontaminace i monitoring) 

 

HZS: Vyšší zapojení PaPFO spadajících pod PZH do systému 
provádění detekce a monitoringu (čidla úniku NL, apod.) 

 

AČR: Plnit střednědobý plán financování, alokovaných 
prostředků pro nákup nové techniky a zařízení 

 

 
 

T 

HZS: Oblast detekce je obecně podceňována, chybí 
dovybavení věcnými prostředky, apod. 

 

AČR: V návaznosti na rozpočet AČR (snížení plánovaných 
prostředků) neplnění střednědobého plánu financování, 
alokovaných prostředků pro nákup nové techniky a zařízení 

 

AČR: Včasné neprovedení výběrů a nákupů nové techniky a 
zařízení 

 

 



d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

S 

HZS: Odborná a metodická podpora za strany GŘ HZS ČR  

HZS: V rámci základního kurzu technik chemické služby 
probíhá základní odborné školení a z toho vyplývající 
obecné znalosti příslušníků HZS ČR 

 

HZS: V rámci pravidelné odborné přípravy na požárních 
stanicích středních a opěrných jsou nacvičovány a 
prověřovány postupy činností při detekci a dekontaminaci 

 

HZS: Zavedení problematiky ochrany před NL do 
vzdělávání v rámci projektů Hasík a Vaše cesty k bezpečí  

 

HZS: Pravidelný výcvik „radiačních“ mobilních skupin  

AČR: Využívání rezortních školících zařízení pro specialisty Příprava a zdokonalování specialistů, 
na obsluhu prostředků a zařízení 

AČR: Vedení a realizace plánu vzdělávání specialistů 
v rezortu MO 

 

 
 

W 

HZS: Složitý systém zabezpečování a realizace 
specializačních kurzů detekce a identifikace chemických a 
radioaktivních látek u HZS ČR (nejedná se o povinné 
vzdělávání odpovědných příslušníků) 

 

HZS: Neexistence specializačního kurzu na provádění 
hromadného monitorovaní, detekce a dekontaminace 
(jednotná norma znalostí pro techniky opěrného bodu) 

 

AČR: Složitý systém zabezpečování a realizace 
specializačních kurzů  

 

AČR: Malý počet a nedostatečná kapacity kurzů, 
nedostatečný počet kvalitně vyškolených specialistů  

 

 
O 

HZS: Seznámit s problematikou v rámci školení krizových 
štábů měst, obcí a samosprávných celků jejich členy 

 

HZS: Více zapojit do praktického výcviku jednotek 
dostupné odborníky AČR, HZS, Pracoviště laboratoř a 
techniky chemické služby, kteří mají požadované vzdělání 

 

HZS: Zapojit do systému provádění detekce a 
dekontaminace PaPFO, u kterých je potenciální riziko 
vzniku MU  

ze subjektů, které mají pracovníky s 
odpovídající odborností pro detekce a 
analýzy chemických látek a případně 
vybavení (dozimetry) 

HZS: Školení JPO v oblasti monitorování a detekce NL Organizovaná pracovištěm Laboratoř 

HZS: Rozšíření odborné přípravy příslušníků chemické 
laboratoře HZS JmK 

Organizovaná IOO LB 

 
 

T 

HZS: Nepřipravenost jednotek (vybavením a technickými 
možnostmi) i obyvatelstva na provádění postupů detekce 
a dekontaminace v souvislosti s novými hrozbami 

 

AČR: Nepřipravenost specialistů na plnění odborných 
úkolů a postupů v souvislosti s možnými hrozbami 

 

 

  



10. Orgány krizového řízení 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 

S 

Obecná legislativní opora Jsou taxativně stanoveny orgány KŘ 

Existence KŠ i u subjektů, které nejsou orgány KŘ Např. ZZS, KHS, KVS, AČR 

Systém plánovací dokumentace pro obce POOO 

Systém sdílení většiny informací KRIZPORT 

Zkušenosti některých pracovníků KŘ z reálných MU a KS  

Legislativní kompetence v oblasti kontrolní činnosti  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W 

Legislativní nejednoznačnost existence KŠ u obcí Starosta si může zřídit KŠ 

Nedostatečná připravenost velké části obcí v JMK na 
MU/KS 

I starostů obcí 

KŠ ORP nejsou dostatečně odborně obsazeny a 
strukturovány do pracovních skupin 

 

Nedostatečné personální obsazení pracovišť KŘ na kraji a 
ORP a neexistence zastupitelnosti 

Přetížení pracovníků KŘ na ORP 
pracovní agendou nesouvisející s KŘ 

Ne všechny subjekty v JMK berou vážně cvičení a jiné 
formy vzdělávání 

 

Nedostatečné uplatňování požadavků OOB v oblasti 
územního plánování a stavebního řízení ze strany obcí 

 

Nedostatečná provázanost problematiky krizového řízení 
na úrovni kraj a na centrální úrovni 

Spolupráce s odd. KŘ u resortů 

Vnímání KŘ jako okrajové a nedůležité oblasti ze strany 
vedoucích pracovníků u orgánů veřejné správy na všech 
úrovních 

 

Nejasnosti v oblasti specifických subjektů sídlících v Brně - 
pod koho v rámci KŘ spadají 

Např. Ústavní soud, Úřad 
ombudsmana (zabezpečení chodu za 
KS) 

Nedostatečná spolupráce s provozovateli prvků KI  

O Personální posílení oblasti KŘ u KrÚ a ORP Vč. zastupitelnosti krizového 
pracovníka ORP 

 
T 

Podcenění fáze přípravy na KS  

Tabulkové škrty u pracovišť KŘ  

Přidávání další pracovní agendy nesouvisející s KŘ 
pracovníkům KŘ na ORP 

 

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

S   

 
W 

Nedostatečná vybavenost KŠ prostředky pro činnost v 
terénu 

 

Nedostatečná vybavenost orgánů KŘ a KŠ na fungování při 
blackoutu, nedostatku pitné vody, narušení dodávek plynu 

 

 
O 

Vybavení KŠ a orgánů KŘ specifickými věcnými prostředky 
na blackout, narušení dodávek pitné vody, narušení 
dodávek plynu 

Náhradní zdroje, satelitní telefony, 
cisterny a zásobníky na vodu, VP na 
náhradní způsoby vytápění … 

        T   



 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

Na samotnou činnost orgánů KŘ a KŠ nejsou třeba velké 
finanční prostředky 

 

Legislativou stanovené finanční rezervy u kraje, ORP a obcí  

Možnost za KS operativně čerpat zdroje od státu na řešení 
KS 

 

 
 

W 

Není stanoveno, jak velkou finanční rezervu mají mít kraje 
a obce na KS 

Chybí stanovení parametrů 

Nedostatečné využívání finančních rezerv na KS na oblast 
připravenosti 

 

Velká finanční nákladnost u věcných prostředků na 
blackout 

 

 
 

O 

Využití vícezdrojového financování pro pořízení nových 
věcných prostředků pro orgány KŘ a KŠ k jejich činnosti a 
zodolnění proti blackoutu, výpadku dodávek vody a plynu 

 

Důslednější využívání vlastních finančních rezerv na 
krizovou připravenost k průběžnému dovybavení věcnými 
prostředky 

 

 
 

T 

Snížení rozpočtu složkám IZS a orgánům KŘ Nemožnost obnovy a pořízení 
potřebných věcných prostředků a 
financování již fungujících opatření a 
technologií 

 

d) Vzdělávání – je řešeno v rámci tématu PVČ a vzdělávání 

 

 

  



11. Subjekty podílející se na krizové připravenosti kraje 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 
 
 

S 

Je nastaven systém subjektů v JMK, které jsou začleněny 
do krizové připravenosti kraje 

 

Systém je průběžně posuzován a doplňován  

V JMK je k dispozici dost subjektů s činností, která je 
využitelná pro řešení KS 

 

Subjekty mají zpracován PKP Většinou dle vzoru HZS 

Subjekty mají vyčleněnu osobu, která má v pracovní náplni 
krizovou připravenost a aktualizaci PKP 

 

Subjekty mají zřízen vlastní KŠ  

je nastaven kontrolní systém vůči subjektům  

 
 

W 

Subjekty nemají dosud zkušenost s řešením KS v rámci 
nastaveného systému 

Zvl. rozpracování postupů řešení KS 

Zpracování PKP není v některých případech detailní  

Špatná komunikace a spolupráce se subjekty s centrálním 
řízením 

 

 
 
 

O 

Zlepšení spolupráce a připravenosti formou zapojování 
subjektů / zaměstnanců do cvičení 

 

Metodická pomoc osobě, která má v pracovní náplni 
krizovou připravenost a aktualizaci PKP 

Např. i v rámci kontrol 

Propracovat detailněji systém přednostního zásobování za 
KS 

 

 
 

T 

Ukončení fungování subjektu nebo dílčí činnosti, kterou 
potřebujeme pro řešení KS a neexistuje adekvátní náhrada 

 

Redukce tabulkových míst v rámci úspor u subjektů  

Slučování pracovních náplní Nedostatek času na krizovou 
připravenost 

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

Možnost získat potřebné věcné zdroje ad hoc při KS 
uplatněním krizových opatření nebo ze zásob ÚSÚ 

 

Požadavky na potřebné věcné prostředky na překonání 
období KS jsou ze strany subjektů pravidelně 
aktualizovány 

 

 
 

W 

Většina subjektů nemá vlastní věcné zdroje na zvládání 
krizových situací typu blackout, narušení dodávek pitné 
vody nebo plynu 

 

Nedostatek potřebných věcných zdrojů pro všechny 
subjekty v systému při rozsáhlých KS 

 

O   

T   

 

 



c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Některé subjekty jsou finančně silné – mohou realizovat 
pořízení moderních věcných zdrojů na plnění úkolů z KP i 
na zodolnění vůči dopadům KS typu blackout, narušení 
dodávek pitné vody nebo plynu 

 

 
 
 

 
W 

Chybí legislativní opatření, které umožňuje alokovat 
finance na připravenost / zálohu (amortizaci) pro výrobu 
elektřiny 

Energetika 

U některých subjektů není zodolnění finanční prioritou, 
pokud to nesouvisí s ohrožením podnikatelské činnosti 

 

Některé subjekty nemají dostatečné finanční prostředky 
na vlastní zodolnění vůči dopadům KS typu blackout, 
narušení dodávek pitné vody nebo plynu 

 

 
O 

Důslednější využívání vlastních finančních rezerv na 
krizovou připravenost k průběžnému dovybavení věcnými 
prostředky 

 

T Finanční škrty u subjektů v případě zhoršení ekonomické 
situace 

 

 

d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Jsou zpracovány obecné vzdělávací materiály ke 
krizovému řízení využitelné i pro subjekty 

Např. ze školení starostů 

Existence koncepce vzdělávání v krizovém řízení  

 
 
 

W 

Nedostatky v předávání aktuálních praktických zkušeností 
v oblasti KŘ napříč všemi subjekty v JMK 

 

Systém vzdělávání v KŘ pro pracovníky ORP a PaPFO je z 
velké části v rukou soukromých subjektů – nevyrovnaná 
kvalita vzdělávání  

 

Nedostatek vzdělávacích materiálů zacílených na tyto 
subjekty 

 

 
 

O 

Zlepšení znalostí personálu subjektů formou účasti na 
cvičeních, seminářích, workshopech, e-learning k roli 
subjektů v rámci KŘ 

Zasílání aktuálních materiálů 

Sdílení reálných zkušeností z MU a KS  

T Nezájem subjektů / zaměstnanců o vzdělávání  

 

 

  



12. Preventivně výchovná činnost a vzdělávání 

a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 

S 

Jsou stanoveny cílové skupiny PVČ i vzdělávání odborníků  

Vyškolení instruktoři HZS a SDH univerzálně využitelní pro 
všechny cílové skupiny 

Vyškolení v kurzu Hasík (Hasík-Vaše 
cesty k bezpečí) 

Fungující princip dobrovolnosti u instruktorů U HZS a SDH 

Existence koncepce vzdělávání v krizovém řízení Pro celou ČR 

Existence koncepce preventivně výchovné činnosti U HZS JMK 

Lektorské týmy u HZS JMK a ZZS JMK na interní vzdělávání  

Instruktoři ZZS JMK na první pomoc Pro veřejnost 

 
 
 
 
 
 
 
 

W 

Malý počet instruktorů HZS a SDH  Poptávka přesahuje nabídku 

Různá výkonnost instruktorů Nelze stanovit standardy, kolik 
činnosti mají instruktoři dělat, když je 
to dobrovolné a každý má jiné časové 
možnosti 

Malý počet lektorů HZS a ZZS Pro vzdělávání odborníků 

Systémové překážky pro práci ve volném čase u 
instruktorů HZS a ZZS 

Zrušení 150 hodin u HZS a limitní 
úvazky u ZZS 

Nemožnost nařídit médiím zveřejňovat materiály 
z problematiky OOB a KŘ 

 

Špatný průnik informací o nových aktivitách v oblasti PVČ 
z centrální úrovně 

 

Neexistence systému vzdělávání veřejnosti u PČR centrálně 

Neproškolení instruktoři pro práci s moderními 
vzdělávacími technologiemi 

U HZS 

Malý počet lektorů na oblast „Přípravy občanů k obraně 
státu“ 

U KVV 

 
 
 

O 

Zlepšení spolupráce se vzdělávacími zařízeními Zvl. pro učitele a s VŠ 

Zlepšení spolupráce s médii, ORP, obcemi, MŠMT Propagace naší činnosti a 
zveřejňování PVČ materiálů 

Postupně se zvyšující zájem veřejnosti o problematiku 
OOB 

 

Nárůst požadavků na zajištění PVČ  

 
 
 

T 

Nárůst požadavků na zajištění PVČ nad rámec současných 
možností instruktorů  

 

Zvyšující se administrativní zátěž v oblasti PVČ Statistiky, vykazování činnosti… 

Výskyt organizací, které si PVČ a vzdělávání přizpůsobují 
svým potřebám a nejsou obsahově v souladu s naší linií 

Např. „Ústecké podzemí“ 

Nezájem médií o tuto problematiku  

  

 

 

 

 



b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

S 

Vzdělávací zařízení HZS v Tišnově  

Multimediální učebna u HZS  

Existence Krizportu Možnost využití pro e-learning 

Vzdělávací nástroje pro podporu rozhodování Možnost využití CSTT u UNOB 

Preventivně informační středisko PČR Brno, Běhounská 

Výuková učebna s vybavením u ZZS JMK  

 
 

W 

Nedostatek moderních vzdělávacích technologií Multimediální učebny 

Chybí speciální technika na PVČ Např. vozidlo PVČ u HZS (MIC – 
mobilní informační centrum) 

Nedostatek vzdělávacích materiálů pro multimediální 
učebny a e-learning 

 

 
O 

Pořízení nových technologií využitelných pro PVČ a 
vzdělávání  

Mimo centrum Svět záchranářů 

Pořízení speciální techniky na PVČ Např. vozidlo PVČ u HZS (MIC – 
mobilní informační centrum) 

T Obavy z práce s novými nástroji  

 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Obecně malá závislost oblasti vzdělávání na financích Základní věci jde dělat i bez velkého 
množství peněz 

 
W 

Nedostatečné finanční ohodnocení práce instruktorů HZS a SDH 

Nemožnost úhrady vynaložených činností od HZS pro SDH  

Nedostatek financí na tvorbu / tisk vlastních vzdělávacích 
materiálů v potřebném rozsahu 

 

 
 

O 

Vyčlenění stabilní částky v rozpočtu složek IZS, kraje a obcí 
na PVČ a vzdělávání 

 

Slučování zakázek tisku vzdělávacích materiálů  

Využití vícezdrojového financování pro pořízení nových 
věcných prostředků na vzdělávání a tvorbu vzdělávacích 
materiálů 

 

 
T 

Finanční škrty v případě ekonomické krize  

Podcenění investic do vzdělání   

 

 

 

 

 

 



d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 

S 

Kvalitní vlastní vzdělávací materiály pro veřejnost i 
odborníky 

Chytré blondýnky, skripta pro 
starosty, informační balíčky, další 
materiály na Krizportu, prezentace 
OČMU 

Vzdělávání učitelů a budoucích učitelů ve spolupráci s 
s PdF MU a vzdělávacími zařízeními pro učitele 

 

Systémové vzdělávaní instruktorů Hasíka  

 
 
 
 
 

W 

Tematická roztříštěnost problematiky OOB v RVP pro ZŠ a 
SŠ 

 

Neexistence samostatného předmětu OOB v ZŠ a SŠ  

Nemožnost pořádání akreditovaných kurzů pro odborníky 
složkami IZS 

 

Neexistence stabilní a pravidelné platformy v JMK pro 
výměnu zkušeností odborníků v oblasti OOB a KŘ 

Seminář, workshop, konference 

Nedostatek času na sebevzdělávání instruktorů  

Nemožnost systémově vzdělávat širokou dospělou 
veřejnost 

Nemáme k ní přístup typu povinnosti 
se vzdělávat v oblasti BOZP 

Neaktuálnost a neprovázanost vzdělávacích programů VŠ s 
praxí 

 

 
 
 

O 

Vybudování vzdělávacího centra typu Svět záchranářů pro 
všechny cílové skupiny veřejnosti i odborníků 

 

Založení pravidelné konference / semináře / workshopu 
v JMK pro výměnu zkušeností mezi odborníky 

 

Tvorba nových kvalitních vzdělávacích materiálů s využitím 
moderní techniky ve spolupráci s odborníky z oblasti IT, 
grafiky 

Např. pro multimediální učebnu 

 
 
 

T 

Nezájem učitelů, úředníků a zaměstnanců PaPFO o 
vzdělávání v oblasti OOB a KŘ 

 

Omezení využití moderních vzdělávacích možností 
z důvodu neznalosti moderní techniky ze strany 
instruktorů 

 

Nezájem veřejnosti v případě, že materiály a forma podání 
nebudou v souladu s aktuálními trendy 

 

 

 

  



13. Informační a komunikační technologie v oblasti podpory 

připravenosti a řešení MU a KS 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

S Odborná znalost práce pracovníků KŘ se systémy pro 
podporu KŘ 

Pracovníci ORP, KrÚ, složek IZS + 
proškolení pracovníci 

W Málo pracovníků u orgánů KŘ, kteří mají odbornou znalost 
práce se systémy pro podporu KŘ 

 

O Navázání užší spolupráce s VŠ Např. pro hledání komunikačních 
nástrojů při blackoutu, apod. 

T Riziko napadení ICT a tím ohrožení akceschopnosti složek 
IZS a orgánů KŘ 

Kybernetické útoky 

Ukončení (změna zaměření) činnosti subjektů, které jsou 
dodavateli aktuálně využívaných ICT 

 

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 

 
S 

Existence portálu pro krizové řízení KRIZPORT  

Existence webové mapové aplikace dostupné pro orgány 
KŘ 

 

Online dostupná a pravidelně aktualizovaná databáze 
kontaktů orgánů KŘ 

BR, SPS KŠ, starostové, 
místostarostové 

Analogová rádiová síť ve vlastnictví HZS ČR  

Existence možnosti přednostního tel. volání pro složky IZS 
a orgány KŘ 

 

Vlastní IS u ORP v JMK Např. GIS 

Systém vyrozumění prostřednictvím AMDS  

 
 
 
 
 
 
 
 

W 

Závislost ICT na veřejných datových i el. sítích  

Nevyhovující systém komunikace mezi KŠ v JMK (ORP, 
JMK, složky IZS) 

Vývoj komplexní aplikace (předávní 
informací, zadávání úkolů apod.) 

Většina dat v plánovací dokumentaci není vedena v 
databázi 

 

Povinnost využívat a shromažďovat data v 
celorepublikových IS (může docházet k dublování 
informací) 

Argis, KRIZKOM, apod. 

Absence nástroje na evidenci osob nezvěstných, raněných, 
mrtvých  

Pro potřeby IC / ACP 

Absence nástroje pro podporu plánování a ad hoc řešení 
evakuace 

Výpočet doby evakuace, počtů 
autobusů apod. 

V případě blackoutu nefunkční komunikace mezi KŠ v JMK, 
nemožnost předávat informace veřejnosti, nemožnost 
veřejnosti se dovolat na tísňové linky  

 

 
 

 
O 

Rozvoj portálu pro krizové řízení KRIZPORT Např. tvorba formulářů, možnosti  
e-learningu apod.  

Využívání a tvorba mobilních aplikací a jejich provázanost 
se stávajícími IS 

 



Vybudování přímé datové infrastruktury (optická linka) 
Mezi orgány krizového řízení a složkami IZS 

 

Zavedení videokonferenčních hovorů mezi KŠ v JMK Pokud bude zájem o tento způsob 
komunikace 

Využívání možností v rámci projektů typu smart city  

Využívání sociálních sítí pro předávání informací o MU/KS 
obyvatelstvu 

 

T   

 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Spolupodílení se jednotlivých subjektů na finančních 
nákladech souvisejícími se zavedení a provozováním 
některých ICT 

Např. portál KRIZPORT 

W Nedostatečné využívání vícezdrojového financování pro 
oblast ICT  

 

 
O 

Lepší využití vícezdrojového financování ICT  

Integrace některých IS složek IZS a veřejné správy, a tím 
snížení finančních nákladů 

 

 
T 

Stagnace nebo snižování finančních prostředků určených 
pro oblast ICT 

 

Vzrůstající finanční náročnost na správu a vývoj IS  

 

d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

S   

W   

 
 
 

O 

Analyzovat potřeby školení (vzdělávání) k IT nástrojům 
využívaných v oblasti OO a KŘ 

 

Vytvářet a uzpůsobovat IS do uživatelsky přívětivé podoby Běžní uživatelé nebudou nuceni 
absolvovat odborné školení pro práci 
s IS 

Pravidelné cvičení složek IZS, kdy cvičící budou aktivně 
využívat IS 

 

T   

 

 

 

  



14. Plánovací dokumentace 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

U složek IZS, KrÚ a ORP jsou vyčleněni pracovníci ke 
zpracování a aktualizaci plánovací dokumentace 

 

Spolupráce se subjekty s NL při zpracování plánovací 
dokumentace, týkající se jejich objektu 

 

W   

O   

 
 
 
 
 

T 

Neochota složek IZS v terénu používat plánovací 
dokumentaci 

 

Podcenění důležitosti zpracovat nebo pravidelně 
aktualizovat plánovací dokumentaci 

 

Problémy se sběrem, sdílením a uchováváním osobních 
údajů v plánovací dokumentaci vlivem stále přísnější 
legislativy 

 

Snížení počtu tabulkových míst vyčleněných pracovníků ke 
zpracování a aktualizaci plánovací dokumentace u složek 
IZS, KrÚ a ORP 

 

Přehlížení výstupů ze cvičení a nezapracování do plánovací 
dokumentace 

 

 

b) Plánovací dokumentace  

S/W/O/T analýza poznámka 

S Vlastní nadstandardní plánovací dokumentace POOO, vzor PKP, karty na podlimitní 
objekty, Zásady evakuace 

 
 
 
 

W 

Plánovací dokumentace není propojena databázemi  

Legislativou daná struktura zejm. havarijní plánovací 
dokumentace neodpovídá reálným potřebám 

 

Plánovací dokumentace je často příliš rozsáhlá a obecná  

Některé plány nejsou propojeny s plánovací dokumentací 
JMK na KRIZPORTu 

Povodňové, pandemický… 

Existence dublovaných údajů v některých plánech a 
nutnost je spravovat 

 

 
 
 
 
 
 

O 

Tvorba databází pro efektivnější vedení plánovací 
dokumentace 

 

Revize plánovací dokumentace s cílem zestručnit ji na 
nezbytné minimum 

 

Zpracování postupů na MU (karet) v HP + pravidelná 
aktualizace   

 

Zpracování kvalitních postupů na KS v KP + pravidelná 
aktualizace   

 

Zpracování karet obcí + pravidelná aktualizace    

Lépe naplánovat evakuaci v plánovací dokumentaci 
(napříč všemi plány) 

 



Účinně sdílet povodňové plány, vč. aktualizovaných verzí  

Úpravy plánovací dokumentace na základě poznatků z 
proběhlých MU / KS a cvičení 

 

T   

 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

S   

W   

O   

 
T 

Snížení rozpočtu složkám IZS a orgánům KŘ  

Mzdové náklady v souvislosti s případnými legislativními 
změnami směrem ke zpřísnění povinnosti PaPFO 

Více plánů, nutnost vyčlenit více osob 
na tvorbu plánovací dokumentace 

 

d )  Vzdělávání - vypuštěno 

 

 

 

  



15. Analýza hrozeb v JMK 
a) Síly 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
 
 
 

S 

Existence celostátní metodiky k posuzování krizových 
situací 

Interní pro HZS ČR 

Hrozby jsou v JMK vyhodnoceny pro krizové situace 
řešitelné z úrovně kraje 

 

Existence podrobného přehledu ohrožujících objektů 
v JMK i s propojením do mapové podoby 

Příloha A2-1 v HP JMK + Krizmapy 

Možnost on-line přístupu k analýze ohrožení v JMK pro 
orgány KŘ  

 

Existence legislativy, která opravňuje HZS JMK vyžádat od 
subjektů veškeré potřebné informace o hrozbách 

 

 
W 

Nejsou identifikovány všechny hrozby pro mimořádné 
události a vyhodnoceny jejich rizika v JMK  

 

Neexistuje systémové řešení pro získávání informací o 
nových zdrojích ohrožení v JMK 

 

 
 

O 

Navázání spolupráce s dalšími orgány veřejné správy, 
které vedou ve svých registrech potenciální hrozby, příp. 
subjekty, které s hrozbou nakládají, za účelem sdílení dat 

Zvl. NL 

Stanovení rozsahu zpracování analýzy rizik v Havarijním 
plánu JMK dle reálnosti ohrožení 

 

 
 

T 

Neúmyslné či úmyslné zkreslování informací o ohrožujících 
látkách ze strany subjektů, které s nimi nakládají 

 

Chybné vyhodnocení úrovně rizika vlivem neexistence 
doporučených nástrojů pro modelování a odhad následků 
lokálních hrozeb, zvl. únik NL 

ve fázi řešení MU (stanovení ohrožené 
oblasti) 

 

b) Věcné zdroje 

S/W/O/T analýza poznámka 

 
S 

Existence nástroje pro modelování a odhad následků 
lokálních hrozeb, zvl. únik NL 

Optizon, Aloha, T-risk, apod. 

Existence Krizportu a Krizmap pro sdílení a vizualizaci 
hrozeb 

 

 
 

W 

Neexistence propojení stávajících databází hrozeb 
s orgány KŘ 

 

Neznalost nástroje pro modelování a odhad následků 
lokálních hrozeb, zvl. únik NL, který by byl vhodný pro 
operační využití 

Tj. dostatečně rychlý a současně 
přesný 

 
 
 

O 

Analyzovat nejvhodnější softwarový nástroj pro operativní 
stanovení zóny ohrožení. 

 

Spolupráce s VŠ a ICT firmami při analýze nástrojů pro 
modelování a odhad následků lokálních hrozeb, zvl. únik 
NL, který by byl vhodný pro operační využití 

 

T   

 



 

c) Finance  

S/W/O/T analýza poznámka 

S   

W   

O Využití vícezdrojového financování pro pořízení nástrojů 
pro modelování a odhad následků lokálních hrozeb, zvl. 
únik NL 

 

T   

 

d) Vzdělávání  

S/W/O/T analýza poznámka 

S   

W Neznalost práce s nástroji pro modelování a odhad 
následků lokálních hrozeb, zvl. únik NL 

U HZS i orgánů KŘ 

O   

T    

 

 

 

 

 

 


