METODICKY POKYN

odboru environmentalnich rizik Ministerstva Zivotniho prostiedi
pro zpracovani zpravy o posouzeni bezpe¢nostni zpravy
podle zikona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

CL1
Uvod

Ministerstvo zivotniho prostiedi doporucuje timto metodickym pokynem zpisob
zpracovani zpravy o posouzeni bezpecnostni zpravy. Povinnost posoudit bezpecnostni zpravu
nejméné kazdych 5 let od jejiho schvaleni a zpracovat o tomto posouzeni zpravu vyplyva ze
zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havérii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné€ zakona ¢&. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zmén€ a zruSeni nékterych zakoni v souvislosti
s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadt, ve znéni pozdéjsich piredpisi (zdkon o prevenci
zavaznych havarii), dale jen ,,zakon*.

Tento metodicky pokyn je uréen spravnim uUfadim, protoze se jednd o dokument
schvalovany ve spravnim fizeni, ale ma pomoci také provozovatelim - pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobdm, a kontrolnim orgadniim, které budou provadét inspekce
podle zakona.

Metodicky pokyn uvadi zpiisob posouzeni bezpe€nostni zpravy (dale jen ,,BZ%)
s ohledem na provedené zmény a je zaméren na:

e princip posuzovani zmén v objektu nebo zatizeni oproti schvéalené bezpecnostni zprave,
e zpracovani zpravy o provedenych zménach a jejich posouzeni, obsahujici

» zéakladni informace o objektu nebo zatizeni,

> seznam a popis zmen vedoucich ke zménam v systému fizeni bezpecnosti, technickych
zmén, a skutecnosti a poznatkli o bezpecnostnich opatteni, které¢ byly provedeny nebo
uplatnény v objektu nebo zafizeni,

» zhodnoceni vlivu popsanych zmén na bezpecnost provozu (zménu rizika, odpovidajici
bezpecnostni opatfeni a piijatelnost rizika), piipadné¢ podrobné vécné a odborné
zdivodnéni, pro¢ nebyla provedena nebo nenastala potieba provést aktualizaci
bezpecnostni zpravy,

> zaverecné shrnuti.

Posouzeni BZ vychdzi ze zmén uvedenych ve zménovych listech, které jsou jeji soucasti.

Zakon uklada provozovateli povinnost posoudit BZ v § 10 odstavec (4). Zptsob tohoto posouzeni podrobnéji
upravuje vyhlaska ¢. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence zavaznych havarii.

Povinnost krajskému tGiadu schvalovat zpravu o posouzeni BZ zékon uklada v § 32 odstavec (1) pism. b).

V ptipad¢€ zmén uvedenych v zakoné v § 16 je nutno provést do 3 mésicti aktualizaci BZ provozovatelem.

Je tfeba zdUraznit skutecnost, Ze pro zpracovani zpravy o posouzeni nelze poskytnout
detailni a univerzalni metodicky postup, nebot’ rozdilnost pouzivanych technologii a ¢innosti,
riznd projekcni a stavebni feSeni, rozdilné lokalizace objektu nebo zatfizeni v misté, rozdilné
vlivy jinych objektl a zafizeni v okoli a dalsi proménné faktory vytvareji na riiznych mistech
a v riznych podminkach neopakovatelné specifické situace. Zpracovatel zpravy o posouzeni
musi vhodné vyuzit znalost objektu nebo zafizeni a spolu se znalosti legislativnich pozadavka
a znalosti metod a postupll bezpe¢nostniho inZenyrstvi musi objektivné zohlednit vSechny




vyznamné aspekty zmén v objektu nebo zatizeni, poptipadé také zmén v jejich okoli. Je nutné
dostate¢né¢ podrobné rozpracovat ty Casti, které se vztahuji k typu c¢innosti a technologii
provozované v objektu nebo zafizeni a to zplsobem, ktery jasné a srozumitelné prokaze
zajisténi jejich bezpecného provozu po provedenych zménach. Pokud k nékteré kapitole
nejsou dostatené informace, tato skutecnost se vyslovné uvede ve zpravé o posouzeni.

Hodnotitel zpravy o posouzeni bude posuzovat komplexnost, pfimétenost a obsahovou
hloubku zpracovani jednotlivych ¢asti a kapitol zprdvy o posouzeni vzhledem
k identifikovanym zdrojim rizika a k zhodnoceni jejich rizik. Zpravy o posouzeni, které maji
charakter pouhych sdéleni bez prikazu a konkrétnich daji nutné zlstdvaji na Grovni
neprovetitelného tvrzeni a proto nemohou byt krajskym ufadem schvaleny.

ClL2
Princip posuzovani zmén v objektu nebo zarizeni

Béhem jednotlivych fazi zivotniho cyklu objektu nebo zatizeni dochdzi po schvaleni BZ
casto k nejriznéjSim zméndm. Tyto zmény mohou nastat v technologickém procesu, zménou
druhu, popfipadé mnozstvi umisténych nebezpecnych latek, zménami v systému fizeni
provozu i v systému fizeni bezpecnosti. VSechny tyto zmény je nutno posuzovat v zavislosti
na jejich vlivu na zménu bezpecnosti uzivani objektu nebo zatizeni. Za zmény, které je nutno
takto posuzovat jsou povazovany hlavné: zmény v systému fizeni bezpecnosti, ziskani novych
poznatkii a technické zmény v objektu nebo zatizeni. Tento zplisob hodnoceni zmén je nutno
povazovat za kontinudlni proces, ktery v piipad¢ nutnosti vede k aktualizaci BZ nebo jeji
¢asti. Zmeény, které mohou byt povazovany za vyznamné a jejichz posouzeni Casto vede
k z&véru, Ze je nutno provést aktualizaci BZ, jsou nasledujici:

o zmény v Fizeni bezpecnosti, které mohou mit vyznamny vliv na prevenci zdvazné havarie
a omezeni jejich nasledkd na ochranu zdravi a zivoti lidi, hospodatské zvirata, zivotni
prostiedi a majetek,

e nové poznatky ziskané ze zavaznych havarii, které se staly u provozovatele nebo i na
jinych obdobnych zafizenich nebo objektech a také v pripade, kdyz je tfeba uplatnit nové
technické poznatky ve vyrobnich postupech nebo bezpecnostnich opatienich,

e zményv provozu objektu nebo zafizeni, v mnoZzstvi a druhu umisténych nebezpecnych
latek, pokud tyto zmény mohou mit vyznamny dopad na charakter rizika a prevenci
zavazné havarie a omezeni jejich nasledkli na ochranu zdravi a Zivott lidi, hospodarské
zvitata, zivotni prostiedi a majetek.

Jako vyznamny vliv se oznaduje jakakoliv zména, ktera méni podstatu rizika vzniku zavazné havarie a vyzaduje

zménu prijatych opatfeni. Vyznamnost vlivu zavisi na skuteCnosti, zda zména:

e vede ke vzniku nového zdroje rizika,

e méni existujici zdroje rizika,

e ovliviyje systém fizeni bezpeénosti, bezpe€nostni opatieni nebo opatfeni zmiriujici nasledky, véetné
vngjsich havarijnich planu,

e ma pozitivni vliv na Grovei rizika (napf. snizeni mnozstvi umisténych nebezpecnych latek).

Jde o uziti principu (ALARP - As Low As Reasonable Practicable), coz predstavuje snizovani rizika na takovou

uroven, jaka je prakticky (tj. technicky a ekonomicky) proveditelna.

Pokud hodnocené zmény nevedou k nutnosti aktualizovat BZ nebo jeji casti, jsou
postupné zaznamendvany a zdznamy pouzity pii jejim provefeni po 5 letech od jejiho
schvaleni.

Pokud se planuji zmény ve vyrobnim procesu, je nutno provést posouzeni jejich dopadu
s patfiénym predstihem, zvlast¢ pokud tyto zmény nevyzaduji souhlasy vydavané ve
stavebnim fizenim.




CL3
Zpusob provérovani zmén

Zakladni ptedpoklad pro efektivni provéfovani zmén, které se vztahuji k prevenci zdvazné
havérie, je existence dobie zavedeného systému sledovani zmén. Pokud je systém sledovani
zmén dobfe a vCas zaveden, bude schopen identifikovat zmény, které mohou mit vyznamny
vliv na prevenci zdvazné havarie a omezeni jejich nasledkli na ochranu zdravi a Zivotl lidi,
hospodaiské zvirata, zivotni prostfedi a majetek.

Pokud byly identifikovany zmény, které mohou mit takto vyznamny vliv, je nutno provést
provéteni hodnoceni rizika s cilem urcit, zda hodnoceni v existujici BZ je platné a zda splituje
princip ALARP. Pokud ano, tak zmény nejsou vyznamné a neni nutno provadét aktualizaci
BZ z tohoto divodu. V piipadé, Ze dojdeme k zavéru, Ze aktualizace nebude provadéna, je
nutné zaznamenat vSechny detaily zmén a vysledky tohoto provéfeni jako reference pro dalsi
provérovanti.

Poznamka:
pro dalsi informace o principu ALARP viz http://www.hse.gov.uk/risk/theory/alarp.htm - soubor doporuceni

britské HSE.

e Posouzeni shody s pravnimi pfedpisy v jednotlivych ptipadech a pouziti spravné praxe

e  Navrh politiky a doporuceni k rozumné proveditelnému snizovani rizik

e Principy a smérnice na podporu HSE pfi posuzovani, zda povinné osoba snizila riziko tak nizko jak bylo
rozumné proveditelné

e  Principy HSE pro analyzy nakladu a pfinost jako podpory rozhodovani dle ALARP

e Kontrolni list analyz nakladd a ptinost

e ALARP ,na prvni pohled"

Posouzeni BZ po 5 letech ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o jejim schvéleni je
mnohem podrobnéjsi a rozsahlejsi nez posuzovani jednotlivych zmén a provadi se v kontextu
vSech provedenych zmén, véetné¢ zmén v uzivani okolniho uzemi. Béhem tohoto procesu je
nutné posoudit, zda BZ je aktudlni, tj.:

e spliuje pozadavky zédkona, popiipadé¢ dalSich pravnich predpisi,
e obsahuje minimalné informace podle vyhlasky ¢. 256/2006 Sb. a tyto informace jsou
aktudlni.

Béhem posouzeni BZ je nutno zkontrolovat, zda byly v minulosti patfiéné posouzeny
vSechny jednotlivé zmény v systému fizeni bezpecnosti, nova fakta a provedené upravy, které
mohou mit vyznamny vliv na bezpeCnost uzivani objektu nebo zafizeni, a které byly
provedeny od posledniho kompletniho posouzeni.

Pokud se zjisti, ze nékteré zmény nebyly posouzeny, je nutné je posoudit pro potieby
zpravy o posouzeni. Ddle je tfeba provétit, zda jednotlivé zmény, které byly provedeny a
samostatné vyhodnoceny jako nevyznamné, mohou byt vyznamné, pokud jsou posuzovany
spole¢né.

Pokud posouzeni ukaZze, Ze ve vzajemné spojitosti maji zmény vyznamny vliv, je nutno
provéfit hodnoceni rizika a v ptipadé, ze neni splnén princip ALARP, je nutno provést novou
analyzu a hodnoceni rizika a aktualizaci BZ nebo jeji pfislusné ¢asti.

Pokud nejsou k dispozici pfislusné tdaje k posuzovani jednotlivych zmén, provede se
detailngjsi provétreni hodnoceni rizika v ramci posouzeni celé BZ, provadéného 5 let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o jejim schvdleni, s cilem zjistit, zda existujici hodnoceni rizika
je platné a zda spliuje princip ALARP.



http://www.hse.gov.uk/risk/theory/alarp.htm
http://www.hse.gov.uk/risk/theory/alarpcba.htm

Cl 4
Posouzeni bezpecnostni zpravy

Hlavnim divodem pro posuzovani BZ v ramci obdobi 5 let ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o jejim schvéleni (déle jen ,,5ti leté posouzeni®) je nutnost zjistit, zda je dokument
aktualni. Aktualizace BZ nebo jejich casti se provede v pripadech, u kterych se prokaze, ze
provedené zmény maji vyznamny vliv na prevenci zavazné havarie a omezeni jejich nasledka
na ochranu zdravi a zivotu lidi, hospodaiské zvirata, zivotni prostiedi a majetek.

Do zpravy o posouzeni se uvede:

e popis zmen provedenych v objektu nebo zafizeni a jejich diivod (zmény v fizeni
bezpecnosti, nova fakta nebo technologické upravy),

e zhodnoceni vlivu téchto zmén na rizika, systém fizeni bezpecnosti a opatieni ke zmirnéni
nasledkt v objektu nebo zatfizeni, nebo mimo objekt,

e prokazatelnost, ze riziko po provedenych zménach spliuje princip ALARP.

Seznam a popis zmén (Cast II pfilohy €. 4 k vyhlasce ¢. 256/2006 Sb.), které vedly
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uvedeni vSech detailli obsazenych v aktualizaci ptisluSné casti BZ.

Pokud byla BZ schvalovana po castech, musi byt kazda cast posuzovana v dobé
nejpozdéji do 5 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o jejim schvaleni. V posouzeni
posledni schvalené ¢asti je tfeba shrnout, zda jednotlivé posuzované Casti jako celek spliuji
povinnosti uvedené v § 10 zdkona a obsahuji vSechny nalezitosti vyzadované podle vyhlasky
¢. 256/2006 Sb.

Pokud v obdobi 5 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o schvaleni BZ byla
provedena konsolidace BZ, tj. zaclenéni dil¢ich aktualizaci nebo rozsiteni jejiho pivodniho
obsahu, je nutno vychdzet zfaktu, ze i kdyz byly aktualizace, které se spojily do
konsolidovaného vydani diive individualné posouzeny a schvéleny, tato konsolidace sama o
sobé nenahrazuje posouzeni BZ ve smyslu zdkona. Je proto nutné peclivé rozliSit mezi
materidlem pouze konsolidovanym a materidlem skutec¢né posouzenym, aby se posuzovani
diive posouzeného neopakovalo a naopak.

Pokud ptedchozi zpravy o posouzeni byly schvaleny a jsou ptfedlozeny detaily dalSich
zmén stejné¢ho charakteru, je mozno provést pouze struéné zhodnoceni.

Pokud bylo provedeno posouzeni BZ v obdobi 5 let ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o jejim schvaleni a byl ucinén zavér, ze neni nutno provadét aktualizaci BZ, je
nutno tento fakt konstatovat v zavéru zpravy o posouzeni a tento zavér zdivodnit:

e podrobnym popisem jak bylo posouzeni BZ provedeno s moznosti kontroly jeho zavéru,
e popisem systému fizeni zmén, jak byl uplatnén a jaké jsou jeho vysledky.

Provozovatelé se zavedenym systémem fizeni jakosti, bezpecnosti nebo ochrany zivotniho
prostfedi mohou provést celkové posouzeni BZ kdykoliv v obdobi do 5 let, napt. v rdmci
provéieni, kontroly nebo auditu téchto systému (vyhlasSka ¢. 256/2006 ptiloha €. 2, ¢ast III,
odstavec 7).

Pokud se pti tomto posouzeni dojde k zavértiim, Ze neni tfeba provadét aktualizaci BZ, je
mozné zaslat vysledky posouzeni ve form¢ pisemné zpravy krajskému ufadu. V ptipadé, ze
tento dokument bude obsahovat nalezitosti vyzadované ve vySe uvedené vyhlasce, je mozné
ho povazovat za zpravu o posouzeni BZ.

Pokud posouzeni BZ prokaze, ze zmény maji za nasledek zmény v dopadech mimo objekt
a maji dopad na zénu havarijniho planovani (vn&jSi havarijni plan), je nutno poskytnout
krajskému ufadu tyto detailni informace pro potteby aktualizace vnéjSiho havarijniho planu.



Pokud objekt nebo zatizeni patii mezi takové, které krajsky urad urcil na zéklade § 6 odst.
1 zadkona (uplatiuje se domino efekt), je nezbytné informovat okolni provozovatele o
zméndch, které mohou zmenit riziko zavazné havarie u jejich objektd nebo zatizeni.

Pokud ze zmény u provozovatele vyplyva nutnost zménit informace poskytnuté verejnosti
podle zdkona, je nezbytné provést jejich aktualizaci.

Pokud 5 ti leté posouzeni ukdze, Ze je tfeba provést aktualizaci BZ, musi se tato
aktualizace provést v zakonné 1hiité po ukonc¢eném posouzeni BZ.

CL5
Termin zaslani zpravy o posouzeni a jeji schvaleni krajskym uradem

Zprava o posouzeni se zasild krajskému ufadu (§ 10 odstavec 5 zdkona) tak, aby byla
dorucena pred timto datem.

Hodnoceni zpravy o posouzeni krajskym ufadem bude provedeno stejnym zptisobem, jako
byla posuzovana BZ. Krajsky ufad zasild zpravu o posouzeni na Ministerstvo zivotniho
prostiedi spolu s kopii schvalené BZ.

Pokud je ze strany krajského ufadu nejasnost v predané zpravé o posouzeni, bude
provozovatel vyzvan k poskytnuti dopliujicich udaji, véetné pozadavku na provedeni
konsolidace BZ ve struktuie v souladu s platnou vyhlaskou a odpovidajicim rozsahu.

Vysledek hodnoceni zpravy o posouzeni bude provozovateli zaslan formou rozhodnuti
krajského uradu o schvaleni zpravy o posouzeni a to i v pfipadé, ze provozovatel ve zpraveé o
posouzeni uvedl, ze BZ provéfil a jeji aktualizace neni nutnd. Alternativou k predeslému
odstavci je v rozhodnuti uvést pozadavek a termin piipadné konsolidace struktury a obsahu
BZ ve shodé s platnou vyhlaskou.

Datum nabyti pravni moci rozhodnuti o schvéaleni zpravy o posouzeni je datum pro
stanoveni dalSiho 5 ti let¢ho obdobi, po jehoz uplynuti bude provedeno dalsi posouzeni BZ.

CL 6
Tento metodicky pokyn nabyva ucinnosti dne 1. zati 2007.

V Praze dne 20. ¢ervence 2007

Ing. Pavel Forint, v.r.
Feditel odboru environmentalnich rizik
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